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Confcommercio «Cosi si rafforza la fiducia di imprese e famiglien

Sangalli: per aiutare
1 consumi a ripartire
subito taghio all’Irpef

« Bene lo slittamento degli studi di settore»

W

La confederazione

La Conicommercio, presieduta
da Carlo Sangalli (fofo), & fa pili
grande rappresentanza
d'impresa in ltalia: associa oltre
770 mila imprese del
commerclo, del turismo e del
servizi con circa 3 milioni di
addetti, 1.843.395 dei quali
lavoratori dipendenti. Il
commercio & I'area di
rappresentanza «storica», con
circa 500 mila imprese; il
turisma & rappresentato tramite
Confturisma, a cui aderiscono
200 mila imprese private.

ROMA — Ridurre le aliquote
Irpef e infrodurre incentivi per
rilanciare i consumi e sostene-
re la ripresa. Se la richiesta di
tagliare le tasse non & nuova
per Confcommercio e per il
suo presidente Carlo Sangalli,
di certo lo & in questo momen-
to. L'ultima volta che se ne &
parlato risale all'ottobre scor-
s0, quando un possibile taglio
dell'frap, ventilato dal sottose-
gretario Gianni Letta, ha ri-
schiato di produrre le dimissio-
ni del ministro dell’Economia,
Giulio Tremonti, coritrario. Da
allora & sceso il silenzio.

«Eppure bisogna parlarne»
insiste Sangalli.

" Lei cosa propone?

«Ridurre la pressione fiscale
attraverso la riqualificazione e
la ristrutturazione della spesa
pubblica; il contrasto e il recu-
pero di evasione ed elusione; la
progressiva riduzione delle ali-
quote fiscali».

1l governo pero tace,

«Ma almeno diamoci degli
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obiettivi, dico io, e registriamo-
ne gli avanzamenti nel tempo.
Fissare tempi e tappe responsa-
bilizzerebbe tutti e sarebbe un
contributo importante alla chia-
rezza delle prospettive, e al raf-
forzamento della fiducia di im-
prese e famiglie».

In che modo pensa che si
possa intervenire?

«Il processo di costruzione
del federalismo fiscale puo es-
sere l'occasione per chiedere a
tutti i livelli istituzionali ed am-
ministrativi un supplemento
di responsabilita su come im-
piegare la spesa pubblica e ri-
correre al fisco.

La riduzione della pressio-
ne fiscale basta a rilanciare i
consumi?

«Servono incentivi alla do-
manda per i settori pit colpiti
dalla crisi come per le automo-
bili. Perché in un'economia glo-
bale che complessivamente cor-
rera di meno, dobbiamo fare
un po' pii1 tesoro della doman-
da interna. E questa l'esigenza

che continuiamo a porre anche
rispetto ai possibili utilizzi del-
le importanti entrate che lo Sta-
to dovrebbe conseguire attra-
verso lo "scudo fiscale"».

Come giudica la Finanzia-
ria?

«8i & mossa in continuita ri-
spetto ad una scelta strategica
di politica di bilancio necessa-
riamente sobria ed attenta all'
equilibrio dei conti pubblici.
Nell'ambito di questa strategia,
sono state operate delle buone
sceltex»,

Avete ottenuto anche lo slit-
tamento degli studi di setto-
re.
«Lo abbiamo apprezzato.
L'impatto della crisi e stato du-
rissimo: alcuni parametri van-
no aggiornati».

Ma dalle analisi sui fattura-
ti 2008 che fornite si evince
che il commercio al dettaglio
ha retto meglio degli altri set-
tori (+0,3% sul 2007).

«Quelle del commercio sono
imprese che subiscono dopo e

CONFCOMMERCIO

meno la recessione ma cresco-
no con dinamiche ridotte e con
un certo sfasamento tempora-
le. Basti dire che nel 2009 il sal-
do delle imprese del commer-
cio sard negativo per 20 mila
unitis.

Continuera I'esperienza del-
le confederazioni unite nel
«tavolo del Capranica»?

«E un progetto che richiede
forme stabili di coordinamen-
to programmatico ed organiz-
zativo. Ci stiamo lavorando tut-
ti con responsabilita. E il 2010
portera buone notizie».

Antonella Baccaro
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«Manon c’e gelata
per lo shopping»

Fiducioso Sangalli, presidente Confcommercio

di ELENA COMELLI

— MILANO —

UN MILIONE di cassintegrati, buste paga
sempre piU leggere per tutti e adesso an-
che il maltempo: rischiamo il flop dei con-
sumi di fine anno?
«Le rispondo con una battuta ¢ le dico che la ge-
lata € solo metereologica ¢ non riguarda i consu-
mi. Certo, con un’economia ancora in convale-
scenza ¢ evidente che non sara un Natale brillan-
te, ma le previsioni non sono nemmeno di crisi.
Non ci saranno, dunque, eccessi e dovremmo
avere un Natale sostanzialmente in linea con
quelli precedenti» risponde il presi-
dente di Confcommercio, Carlo San-
galli (nella foto Prisma).
Regadli sotto I'albero, cosa dico-
no le vostre previsioni aggiorna-
te agli ultimi giorni?
«Due sono le indicazioni che emergo-
no con maggiore evidenza: la prima &
che la tradizione del regalo, quest’an-
no, sara circoscritta soprattutto ai fa-
miliari e meno ad amici e conoscenti;
la seconda & che quasi la meta degli
italiani spendera per gli acquisti nata-
lizi trai 100 e 1 300 euron.

Quali sono i settori che andranno

meglio e quali peggio?
«Preferisco dire quelli che andranno be-
ne, e sono soprattutto ’alimentare, con
un incremento rispetto allo scorso Nata-
le intorno al 3%, e il comparto dell’utensi-
leria per la casa e ferramenta. Per gli altri
settori ci auguriamo che possano emula-
re queste tendenze per recuperare, alme-
no in parte, il lungo periodo di sofferen-
Zan.

Come cambiano le scelte di spesa:
la battaglia quotidiana per restare
a galla porta gli italiani sempre piv

verso i consumi low-cost o ¢’é ancora uno
zoccolo duro che punta sulla qualita?
«Sgombriamo il campo da luoghi comuni: la so-
brieta e I'attenzione alla qualita non sono aspira-
zioni che mutano in funzione della congiuntura
economica. Certo, oggi la richiesta di prodotti e
sevizi con il miglior rapporto qualita-prezzo &
pil stringente rispetto alla struttura dei consu-
mi prevalente negli anni *80».
Dove si sente di piv il rallentamento dei
consumi, al Nord o al Sud, o & uguale dap-
pertutto?
«La crisi economica ha colpito in misura diffusa
tutte le aree del Paese, come segnala la riduzio-
ne registrata, gia nel 2008, dal Pil e
dai consumi. D’altra parte siamo
di fronte ad una crisi globale che
colpisce sia i sistemi a vocazione
esportativa, come il Nord, sia le
economie pit dipendenti dalla do-
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manda interna, come il Meridio-
ne».

Quali potrebbero essere le
misure piu efficaci per soste-
nere il potere d’acquisto de-
gliitaliani, e quindi per ravvi-
vare i consumi?
«La ricetta ¢ sempre la stessa e
cio¢ la riduzione strutturale della
pressione fiscale sia sui redditi da
lavoro che sulle imprese. Un obiettivo possibile
e realizzabile tagliando e ristrutturando la spesa
pubblica improduttiva, combattendo e recupe-
rando evasione ed elusione, riducendo progres-
sivamente le aliquote fiscali».

Come si profila I’anno che viene?
«Il buon andamento di alcuni indicatori con-
giunturali negli ultimi mesi - ¢ mi riferisco al
Pil, alla domanda per consumi delle famiglie ¢
al clima di fiducia di famiglie e imprese - c1 han-
no fatto rivedere al rialzo le nostre stime che in-
dicano una crescita dell’l,0% e consumi a
+0,7%, mentre nel 2011 entrambi gli indici do-
vrebbero attestarsi intorno al +1,1%».

CONFCOMMERCIO
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I commercianti «Cosi si combatte anche I'evasioney»

Negozi, 35 mila in meno
«Alutateci: giu le tasse»

Trentacinguemila negozi in meno: lo di-
ce un'indagine della Confcommercio. Nel
2009 le chiusure hanno ampiamente supe-
rato le nuove aperture. Piu colpito il com-
mercio all'ingrosso mentre il commercio
al dettaglio ha tenuto. Il presidente Sangal-
Ii: meno tasse e nuovi incentivi per sostene-
re la ripresa.

Chiudono pil‘l negozi,
il timore di investire

Trentacinquemila saracinesche abbassate, il nodo tutele
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MILANO —— In un anno in

cui la crisi economica interna-
zionale e la contrazione dei con-
sumi hanno trascinato nella bu-
fera professionisti, lavoratori
autonomi e sistema industria-
le, potevano rimanere al sicuro
quelle micro-imprese rappre-
sentate dai negozi di vendita al
dettaglio? Naturalmente no, co-
me conferma anche un’indagi-
ne condotta dal centro studi di
Confeommercio.

11 primo dato che balza all'oc-
chio é che sia nel 2008 che nel
2009 le chiusure hanno ampia-
mente superato le nuove aper-
ture (alla fine di quest’anno i
negozi chiusi dovrebbero supne-
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rare i 100 mila, le aperture so-
no state 65 mila con un saldo
negativo di 35 mila). Malgrado
il sistema di rotazione in Halia
sia stato sempre molto alto, &
evidente che in questo biennio
abbia subito una forte accelera-
zione. [l malessere colpisce I'in-
dustria italiana nel suo com-
plesso, al punto che le imprese
in perdita, che nel nel 2007 era-
no pari al 20%, nel 2008 sono
raddoppiate toccando quota
41,2%. Per0, considerando il
fatturato medio per settore di
attivita economica, si nota co-
me la crisi abbia colpito nel
2008 maggiormente il commer-

cio all'ingrosso (- 9,1%) che in-

CONFCOMMERCIO
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clude anche una quota di attivi-
ta di import-export, mentre il
commercio al dettaglio ha avu-
to un impatto meno negativo
(addirittura un pit 0,3% di fat-
turato medio rispetto all'anno
precedente). Attenzione perd,
Vanno prossimo il commercio
allingrosso, che finora & stato
pilt penalizzato dalla crisi, do-
vrebbe ripartire trascinato dal-
Iexport e dalla crescita dei
grandi mercati internazionali,
mentre assisteremo a una pena-
lizzazione del commercio al
dettaglio che per risalire avra
bisogno di una ripresa dei con-
sumi interni. La radiografia ef-
fettuata da Confcommercio ci
dice che da due anni centri sto-
rici e prime periferie vedono
moltiplicarsi le vetrine vuote
con la scritta affittasi. Per un
negozio che apre ce ne sono
due che chiudono. Chi resta
stringe i denti senza neanche
poter attuare una politica dei
prezzi riducendo i margini co-
me fa la grande distribuzione
sfruttando I'economia di scala.
Al piccoli serve un clima di fi-
ducia e una maggiore disponi-
bilitd economica delle fami-
glie. Un’occasione per aumenta-
re il potere di spesa degli italia-
ni poteva essere la detassazio-
ne della tredicesima, adesso in-

vece i commercianti chiedono
di pensare a una manovra strut-

turale per ridurre la pressione
fiscale sul lavoro. Un interven-
to mirato a rimettere in moto i
consumi interni ridando fiato e
speranza a quelle micro-impre-
se commerciali che vivono la
crisi con ammortizzatori socia-

li molto marginali e con un de-
bole sistema di previdenza.

Ma la posta in gioco I'anno
prossimo é molto alta e la parti-
ta dovranno giocarsela anche i
commercianti. Dall'indagine in-
fatti appare evidente che le im-
prese con un fatturato fino a
100 mila euro annui (quelle
pit a rischio chiusura) non
hanno chiesto finanziamenti,
probabilmente perché non po-
tevano permetterseli o magari
perché le richieste di garanzia
delle banche erano troppo alte.
Per0 la mancanza di investi-
menti crea un ritardo nell’'am-
modernamento.

Altro nodo emerso dalla ri-
cerca & quello legato agli studi
di settore: il timore dei com-
mercianti e che questo stru-
mento, costruito con riferimen-
to a periodi di normalita, ven-
ga poi applicato, senza modifi-
che significative, in un momen-
to di crisi in cui i volumi di ven-
dite, i margini commerciali pre-
sentano valori completamente
alterati. Su un punto perd tutti
sembrano d’accordo: gli studi
di settore vanno rimodellati e
ripensati, ma non aboliti. Co-
me dire, nessuno torni a parla-
re di redditometro.

Isidoro Trovato

Le perdite

Le imprese in perdita sono
raddoppiate dal 20 al 41%
del totale. | commercianti
fino a 10C mila euro hanno
smesso al chiedere
credito alle banche

CONFCOMMERCIO

e
il dossier

Dettaglio, 12
mila chivsure

Il saldo tra le nuove
aperture e le
chiusure di negozi &
di -12.543 unita tra
gennaio e settembre

ingrosso, 6
mila in meno

Nei primi 9 mesi del
2009 sono state
27.541 le chiusure
contro le 21.272
nuove aperture

Auto, oitre
2 mila in meno
Le chiusure nel

settore hanno
superato le nuove
aperture di 2.346
unita

Commercio,
meno 21 mila

E’ di 21.158 attivita
commerciali

in meno il saldo
complessivo tra
aperture e chiusure
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SENTENZA DELLE SEZIONI UNITE: BISOGNA VALUTARE LA SITUAZIONE DI OGNi CONTRIBUENTE

“Studi di settore, niente
accertamentl au omatlc' ”

La Corte“di Cassazione:_ da_ soli non provanonUlla, :

L'Agenzia delle Entrate -
«E cosi gia da due anni»-
Confartigianato: «Bene,
ora si svelenisce il clima»
LUIGI GRASSIA

Una sentenza della Cassazio-
ne fa cadere unprincipio che
sembrava indispensabile al-
Pefficacia degli «studi di set-
tore» come strumenti di lot-
ta all’evasione fiscale: viene
stabilito che il puro e sempli-
ce scostamento dal parame-
tro di reddito non pud essere
sufficiente a far scattare i
controlli. Insomma, non puod
pil esserci automaticita nel-
la verifica per il solo fatto
che qualcuno paga meno di
quanto atteso per il suo setto-
redilavoro.

"Con guesta novita la mac-
china della lotta all'evasione
‘sembra condannata a una mi-
nore efficacia, ma I’Agenzia
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delle Entrate (a sorpresa)
rassicura: da tempo ha intro-
dotto per conto suo della'sal-
vaguardie che vanno proprio
nel senso indicato dalla sen-
tenza, quindi - ¢ dire degli uf-
fici fiscali - nulla cambia.

Gli studi di settore sono lo
strumento attraverso cui pa-
gano le tasse quasi tutti gli
artigiani, i commercianti e i
lavoratori autonomi in gene-
re. Gli «studi» si chiamano

cosl perché per ogni settore

di attivitd viene sondata la
capacita media di creare red-
dito in ogni ramo di attivita,
e questo valore viene sintetiz-
zato in un parametro ‘che &
concordato fra I'Agenzia del-
le Entrate e i rappresentanti
di ognhi determinata catego-
ria economica. Sono anche
previsti aggiornamenti. -
Nonostante negli «studi»
siano coinvolti i loro rappre-
sentanti, molti contribuenti

contestano questo strumen-

Cade un motivo di polemica sugli studi di settore

to fiscale perché quando i lo-

ro redditi si discostano dal pa-
rametro sembra che i lavorato-
1i autonomi siano additati in
modo automatico come evaso-
1i, quasi che gravasse su di lo-
ro 'onere della prova di non
aver frodato il Fisco. Le sezio-
ni unite della Cassazione inter-
vengono. affermando- che
I’Agenzia delle Entrate non
puo inoltrare la cartella di ac-
certamento sulla sola presun-
zione che lo scostamento dai
parametri di reddito nascon--
da Yimbroglio: bisogna tener
conto del quadro generale. - -
Il respansabile fiscale della
Confartigianato, Andrea Tre-
visani, commenta che «la sen-

tenza contribuisce a svelenire
-il clima e pone nella giusta cen-
tralita il contraddittorio. Cide-
_ve essere un dialogo vero tra
I'Agenzia delle Entrate e il con-
tribuente». Per la Confeser-
centi «la Cassazione ribadisce

CONFCOMMERCIO
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quello che abbiamo sempre so-
stenuto, vale a dire che gli stu-
di di settore sono un punto ri-
ferimento ma che-non vanno

‘considerati esaustivi riguardo-

alla fedelta del contribuente al

" fiscoy. Invece la Confecommer-

- i¢io osserva che «la Cassazione

nonfa che confermare guello

" che & gia in atto da tempo.gra-
zie alle circolari del’Agenzia

delle Entratey. o
I’Agenzia conferma: il suo

direttore centrale Accerta-

mento, Luigi Magistro, segna-
la due circolari (una del 2008 ¢
una dell’aprile 2009) escondo

cui «bisogna valutare la situa-.

zione complessiva del contri-
buente». Tutticontenti.

CONFCOMMERCIO
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Giro di poltrone
Formigoni ridisegna la Fondazione Fiera

Nomine bipartisan in vista dell'Expo
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VERTICI

D’alto, Giampiero Cantoni, Ro-
berto Vallini e Francesco Mi-
lone. Fotog. e Olycom

ses CLAUDIO ANTONELLI!

#WB Domani si chiude I'era Roth e si
apre quella di Gianpiero Cantoni. [l Pirel-
lone ha confermato ai vertici della Fonda-
zione della Fiera Milano il senatore del
Pdl. D'intesa con il comune di Milano co-
me prevede la legge regionale sulle fun-
zioni amministrative della fondazione, il
suo nome era gia stato fattola scorsa esta-
te e secondo alcuni osservatori propio su
suggerimento di Silvio Berlusconi. Nel
frattempo il ciellino Luigi Roth, in carica
dal 15 gennaio del 2001, & rimasto al suo
posto fino all'ultimo giorno disponibile:
I'esercizio finanziario per la fondazione si
chiudeil 30 giugno. A partire da quellada-
ta ci sono infatti sei mesi di tempo per
I'approvazione del bilancio. E il presiden-
te uscente se li & presi tutti quei sei mesi,
fissando nel giorno dell’anti-vigilia di Na-
tale il consiglio generale. Roth, che & an-
che presidente di Terna, consigliere di
amministrazione di Pirelli, Avvenire Nuo-
vaeditoriale e Cassa dirisparmio di Ferra-
ra, vede nel suo futuro dopo I'esperienza
allaFondazione Fieralaguidadel Consor-
zio per la realizzazione della "Citta della
Salute", il nuovo polo sanitario lombardo
che riunira Sacco, Besta e Istituto dei Tu-
mori.

L'uscita di Roth rappresenta comun-
que un punto cardinale anche nei trend
dellapoliticalombarda. [l Pirelloneieriha
infatti espresso i tre nomi di competenza
nel consiglio della Fondazione. France-
sco Milone originario di Paterno, vicino
aeli ambienti di An e gia numero uno di
FieraMilano International. L’avvocato le-

ghista Simona Norreri, gia nel cda della
Fiera e il giornalista Roberto Vallini. Spic-
cainsostanza, inlinea conlanuovapresi-
denza, I'assenza di nomi legati agli am-
bienti di comunione e liberazione. Al
tempo stesso fonti interne all’Ente fanno
notare che le nomine bipartisan sono ri-
cadute su tre consiglieri tecnicamente
preparati, Uno & attualmente in carica e
gli altri due hanno alle spalle esperienze
all'interno di societa fieristiche. Come di-
re, un passo si bipartisan politicamente
ma concreto verso i numerosi impegni
dell’Expo.

Rimane invece darisolvere ilnodo del-
le nomine comunali. leri sera Palazzo
Marinonon avevaancorascioltoil riserbo
e secondo alcuni insider non dovrebbe

farlo nemmeno oggi. Di fatto lasciando
invariati i propri consiglieri. Negli am-
bienti imprenditoriali la novita dovrebbe
arrivare da Carlo Sangalli. Il presidente di
Confcommercio e dell’'Unione del Com-
mercio diMilano, oravice presidente del-
la Fiera spa, potrebbe diventare uno dei
duevice della Fondazione dovesenz'altro
lavorerebbe con maggiore serenita. Visto
il non ottimo rapporto con Michele Peri-
ni, I'attuale numero uno della spa. Per il
resto, Marco Accornero, dell' Unione Arti-
giani, dovrebbe essere confermato. Stes-
so discorso per Paolo Galassi presidente
di Confapi. Anche perche l'assenza di un
rappresentante delle Pmi crerebbe forti
tensioni non solo a Milano. Infondo le
piccole imprese saranno chiamate a dare
una forte spinta all'Esposizione del 2015.

CONFCOMMERCIO
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FUGHE DI NATALE

Crociere, capitali, neve: vacanze trendy da 1.500 euro
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227 SILVIA CRIVELLA

MWW [taliani sulle griglie di par-
tenza. Le vacanze di Natale 2009
si preannunciano molto affolla-
te, in barba alla crisi. Sono 4,8
milioni gliitaliani che stanno gia
preparando le valigie per passa-
relafestafuoricitta. 1 20% in pitt
rispetto al 2008. E per capodan-
no il trend non si smentisce, an-
zi. Con 5,1 milioni di vacanzieri
si prevede un aumento del 21%
rispetto allo stesso periodo
dell’anno scorso. A dirlo, gli ulti-
mi rilevamenti di Federalberghi
e Confturismo che perdo ammo-
niscono: «Per motivi economici
rimarranno a casa 17 milioni».
Cost il presidente Bernabo Boc-
cadefinisce il fenomeno «un se-
gnale che guardiamo con
preoccupazione». In totale per

le festivita di fine 2009 si muove-
ranno quasi 10 milioni di perso-
ne.

Tre le parole chiave di queste
vacanze: affollate, economiche
e last minute. Infatti, <non & an-
cora possibile fornire dati esat-
ti», precisano dall’Astoi, I'Asso-
ciazione dei Tour Operator,
«perché le prenotazioni, que-
st’anno piu che nelle stagioni
passate, vengono effettuate
estremamente sotto data». Il gi-
ro d'affari & elevato, intormo ai
5,3 milioni di euro, sebbene la
spesa media procapite sara in-
feriore. A Natale 1'85% rimarra
in Italia, spendendo circa 505
euro al giorno, controi 1255 eu-
ro di spesa dei vacanzieri
all’estero, il 15%. La spesa a Ca-
podanno & simile: 395 al giorno
inltaliae 704 all’'estero. Della se-

rie: sono tutti un po’ pil attenti
al portafogli, ma I'importante &
partire. E non rimarranno certo
delusi gli sportivi che hanno ti-
rato fuori dalla naftalina la tuta
da sci, dopo la neve delle ultime
ore. La meta preferita resta la
montagna per il 46,6% dei viag-
giatori natalizi e per il 47,7% di
quellia San Silvestro.

L’ASTOI (Associazione Tour

Operator Italiani) precisa che il
trend del 2009 vede i vacanzieri
delnord Italia imanere sulle Al-
pinazionali, mentre quelli delle
regioni centro-meridionali pre-
feriscono dirigersi verso le loca-
lita sciistiche di Francia e Au-
stria. Il mare d’'inverno mantie-
ne sempre il suo fascino per cir-
ca il 20% della popolazione, se-
guito dalle citta d’arte, visitate
dal 18,8% sotto Natale e dal
9,1% a Capodanno. Le Regioni
pil1 gettonate sono, per il 25 di-
cembre, la Lombardia (13,5%) e
il Piemonte (11,2%), seguite da
Trentino Alto Adige (9%), Ligu-
ria (7,2%) e Valle d’Aosta (6,7%)
e Campania (6,3%). Per la notte

del31in vettaalle preferenzere-
stano la Lombardia e il Piemon-
te (11,9 e9,9%), seguite da Tren-
tino, Toscana, Calabria ed Emi-
lia Romagna. La crisi si fa senti-
re, certo, ma la passione italica
per iviaggi resta.

I dati ASTOL per quanto in
evoluzione, parlano chiaro: & un
fuggi fuggi generale. Muoven-
dosi all'ultimo momento in di-
rezione dei monti, ad esempio,
si scopre che se si prenota que-
sta settimana a Courmayeur, la
notte di Natale e gratis. Per chi
non ci ha pensato per tempo
niente paura, molti hotel della
zona offrono la quinta notte in
omaggio a chi ne prenota alme-
no 4. Il costo a coppia & intorno
ai 300 euro a testa, perd si pos-
sono concordare tariffe speciali
per le famiglie. Molto in voga le

crociere, non solo nel Mediter-
raneo. La navigazione di Capo-
danno in Terrasanta per 12
giorni e 11 notti costa circa 1290
euro a testa, ma per i bambini &
gratis. E infatti & «interessante
sottolineare», dicono da ASTOI,
«’ottimo risultato di una tipolo-
gia relativamente nuova: i non-
niin crociera con i nipoti».

Tra le citta la pil amata resta
New York. Su www.lastminu-
te.com una vacanza volo pit1al-
bergo per due persone con ho-
tel in centro a Manhattan costa

CONFCOMMERCIO

1500 euro a testa, un risparmio
di circa il 30%. Insomma, la riffa
diNatale e iniziata. E comenella
miglior tradizione del mercante
in fiera sulle tavole imbandite a
festa, & aperta l'asta a chi com-
pralavacanza pitt bella al minor
costo.
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Diplomazia. Trattativa fino a sera per evitare ~ Vegas. Addio alla vecchia legge di bilancio,
lablindatura anche a Palazzo Madama - dopo 31 anni si cambia senza rimpianti

Finanziaria: al Senato ultimo atto

Oggi il via libera definitivo alla manovra da 11,1 miliardi nel 2010 - Fiducia in bilico

I contenuti della manovra2010

Alla ricerca tecnologica | Sialla costituzione Prorogata la detassazione
400 milioniin pil dei premi di produttivita

della Banca del Sud

CORBIS

IMAGOECONO! IMAGDECDNDMI%

Uintero pacchetto welfare vale1,1
miliardi. Il piatto forte (860
‘milioni) & la proroga per unaltro
anno della detassazione delsalario
di produttivita. Seguono 'aumento
diindennita deicocoproela
semplificazione deirequisiti
d’accesso agliammortizzatori
sociali. Proroga di unanno per tutti
gliammortizzatoriin deroga e
I'estensione ai settorinon coperti

Prevista la costituzione della Banca
del mezzogiorno Spa, partecipata
dello Statoin qualita di socio
fondatore e da altri soggetti privati
che saranno invitati a partecipare
da un comitato promotore ad hoc.
Labanca operaattraverso la rete di
banche cooperative e degli istituti
che aderiscono attraverso
P"acquisto diazioni. Pud stipulare
convenzioni con Poste italiane Spa

La manovra amplia di 200 milioni,
per ciascuno deglianni2010e
2011, la dote finanziaria destinata
" alcredito dimposta per gli
investimentiiin ricercae
innovazione. Sara un decreto
dell’Economiia, da emanare di
concerto conil ministro dello
Sviluppo, a stabilire le modalita di
utilizzo sia diet nuovo stanziamento
siadiquello preesistente

Riduzione obbligatoria _
delie poltrone locali

1IMAGOECONOMICA

Dimezzatiitagli
alle universita statali

Finanziato il patto salute
per il triennio 2010-2012

4

"Recepita l'intesa raggiunta con le

regionisul nuovo patto perla
salute: lo stanziamento peril’
servizio sanitario &indicatoin
aumento di 584 milioni nel 2010,
di419 mitioninel2011edel2,8%
nel2012. Nelcasoin cuiil piano di

‘ rientro dal deficit della sanita non

venga rispetttato, scattera
{incremento automaticodelle

Manovra dolceamara pérgli enti

locali. I comuni da un lato sivedono
rimborsare 916 milioni di euro di
mancato gettito Ici peril2008 e il
2009. Dall'altro si vedono ridurre di
213 milioniitrasferimenti peril
triennio 2010-2012. Da compensare
soprattutto attraverso il taglio del
20% dei consiglieri e del 25% degli -
assessori. Addio aun quinto degli’

Unafetta dei 3,7 miliardiincassati
con loscudofiscale sara destinato al
parziale ripristino della dote del .
Fondo difinanziamento ordinario
(Ffo) degtiatenei previsti. Dei circa
750 milioni dirisparmi
contabilizzati peril2010 alle
universita ne vengono restituiti

400. Sul fronte scuola spiccanoi103 -

milioni stanziati peri libri ditesto

aliquote fiscali regionali

Dino Pesole

ROMA :

e2e Voto finale con probabile fi-
dugcia, anche se in atto un tentati-
vo della presidenza del Senato di
evitarlaafronte dell'impegno del-
le opposizioniaridurre aunadeci-
naipropri emendamenti, Il via li-
bera definitivo alla finanziaria
2009 & atteso nella giornata di og-
gi, e secondo quanto ha calcolato

%D data
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assessori anche nelle province

il Servizio del Bilancio di Palazzo
Madama, I'intera manovra vale
oran,139miliardinel 2010 in termi-
ni di indebitamento netto. La co-
pertura all'interno delle minori

entrate e le maggiori spese con-

sente di rendere pressoché neu-
trale Peffetto sui saldi, che resta
positivo per 48 milioni.

Teri mattina la commissione Bi-
lancio di Palazzo Madama ha esa-

gratis e 1130 per gliistituti paritari

minatoi23emendamentipresenta-
ti al bilancio: 22 sono dichiarati
inammissibili e uno stato respinto.
Successivamente si & passati
all’esame dei circa 100 emenda-
menti(ingranparte dell'opposizio-
ne) presentati al testo della finan-
ziaria. Esame rapidissimo, poiché
gia in serata la manovra € passata
allesame dell’aula. Anche una pic-

cola modifica al testo trasmesso

ECONOMIA E POLITICA
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dalla Camera imporrebbe una
quarta lettura da parte dei deputa-
ti: eventualita (e rischio) che il go-
verno non ¢ evidentemente dispo-
stoacorrere. Nellamaggioranza, a
partire dal relatore Maurizio Saia,
sono indiversi aritenere che si po-
trebbe evitare quest'ulteriore ri-
corso al voto di fiducia, anche in
considerazione dell’atteggiamen-
to dellopposizione (che non pare
particolarmente aggressivo). [lno-
doverrasciolto questamattina.
Con il voto del Senato, la finan-
ziaria «vecchio stile» andra in sof-
fitta, perlasciareil posto dal prossi-

moanno alla «legge di stabilita»:lo
prevede la riforma della contabili-
tapubblicaapprovatalascorsaset-
timana dal Senato in via definitiva,
accanto al nuovo timing per lapre-
sentazione e discussione deidocu-
mentidibilancio. Lanuovascaden-
za per la «legge di stabilita» & il 15
ottobre (e non pili il 30 settembre).
Ad accompagnarla sar non piii la
relazione previsionale e program-
matica, maunasinteticanotatecni-
ca che illustrera la previsione dei
principali indicatori macroecono-

-mici per 'anno successivo. Il Dfp

(erede del Dpef) dovra essere pre-
sentato il 15 luglio alle amministra-
zioni locali per approdare il 15 set-
tembre in Parlamento. «Dopo 31
annidiciamo addio senzarimpian-
tialla Finanziaria», ha commenta-
to il vice ministro all’Economia,
Giuseppe Vegas.

Trasmessa in prima lettura dal
Senato con uno stanziamento
complessivo di 3,4 miliardi, 1a fi-
nanziaria2010 vede oralacopertu-

raperbuonaparte delle misure as-
sicuratadaiproventidelloscudo fi-
scale (3,7 miliardi) e dal Tfr "inop-

tato" (3,1 miliardi) che viene river-
sato dall'Inps al Tesoro. Per il re-
sto, si ricorre a rimodulazioni
all'interno del bilancio.
Neltestocompare oralaversio-
ne aggiornata del patto sulla salu-
te, che recepisce I'intesa raggiun-
ta con le regioni: lo stanziamento
per il servizio sanitario & indicato
in aumento per 584 milioni nel
2010 e 419 milioni nel 2011. Nel ca-
soincuiil piano dirientro dal defi-
citdellasanitinonvengarispetta-
to, scatteral'incremento automati-
co delle aliquote fiscali regionali.
Quanto ai comuni, una delle novi-
tadel testo trasmesso dalla Came-
ra¢ chelarestituzione del manca-
to gettito Ici diviene strutturale. Tl
recupero ¢ di 156 milioni per il
2008 e di 760 milioni a partire dal
2010, Risorse aggiuntive, finanzia-
te coniproventi dello scudo fisca-
le, sono destinate poi al finanzia-
mento delle missioni militari in-
ternazionali: 750 milioni nel 2010.
Tra le altre novitd, si segnala il
pacchetto welfare, che vale poco
meno di un miliardo, 1a Banca del
Sud (progetto caro al ministro
dell’Economia, Giulio Tremonti),
nonché il dispositivo che ha con-
sentito attraverso un decreto ad
hoc il taglio di 20 punti dell'accon-
toIrpef di novembre. Ladote peril
credito d'imposta diretto alle im-
preseche investanoinricercaein-
novazione cresce di 400 milioni
nelzo10-2011. Gli introiti dello scu-
dofiscale vanno afinanziare anche
un insieme di micromisure setto-
riali per un totale di 2,2 miliardi.
Via liberaanche al taglio delle pol-
trone di consiglieri comunali, as-
sessori provinciali e comunali.

D RIPRODUZIONE RISERVATA
w
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La proroga dello scudo aumenta il periodo a favore degli uffici

Capitali e societa all'estero
controllabili per dieci anni

sz Si allungano i tempi dello
scudofiscale-tre macontempo-
raneamente raddoppianoitem-
pi degli accertamenti da parte
del fisco. Le operazioni di rim-
patrio e regolarizzazione dei
capitalidetenutiall’esteroena-
scosti finora all’erario potran-
no essere effettuate tra il 16 di-
cembre 2009 e il 28 febbraio

2010, dietro pagamento di
un‘aliquota del 6o, oppure tra
. il primo marzo al 30 aprile 2010
versando una sanzione pari al
7%. Ma a questo allentamento
dello scudo siabbineralastret-
ta sugli evasori. I termini dei
controlli sui capitali all’estero
e sulle Cfc (societa controllate
estere), come anche sui trasfe-

rimenti di denaro dall’Italia e
perI'ltalia, vengonoraddoppia-
ti: dagli attualiquattroaotto an-
niinaggiuntaal periododipre-
sentazione della dichiarazione
deiredditi. E quanto siappren-
de dallabozza dellanorma sul-
loscudofiscale confluitanelde-
creto milleproroghe.

Bufacchi » pagina 8

Vantaggio allamministrazione. Verifiche
possibili per nove anni dopo la dichiarazione

Persone fisiche e societa. Tempi lunghi
anche nei confronti delle Cfc

Estesa la lotta ai paradisi

Con la proroga dello scudo 4 anni in pit1 per gli accertamenti del fisco

NEL MILLEPROROGHE

La bozza del decreto
prevede il raddoppio
deitempi per le verifiche
sui capitali espatriati

e sui trasferimenti in Italia

Isabella Bufacchl
ROMA

zze Tempi pitt lunghi non solo
perloscudotre ma anche per gli
accertamenti di natura fiscale.
La prosecuzione delle disposi-
zioni concernenti il rimpatrio e
la regolarizzazione dei capitali
esportatiillegalmente, contenu-
tanellabozza del decreto mille-
proroghe (si vedano i servizi a
pagina3z2),estende tantola caro-
taquanto il bastone: lo scudo tre
¢ stato prorogato dal 16 dicem-
bre 2009 al 28 febbraio 2010, con
aliquota al 6%, e dal primo mar-
zo al 30 aprile 2010 con sanzione
al 7 per cento. Al tempo stesso, i
termini dell'accertamento suica-
pitali posseduti all'estero e sulle
Cfc (Controlled foreign compa-
nies) come sui trasferimenti
dall'Ttaliae perI'Italia sono «rad-

doppiati»: dagli attuali cinque

anni (dal’anno dipresentazione
della dichiarazione dei redditi
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piltquattro) anove anni.

11 testo della «prosecuzione»
dello scudo tre, ancora soggetto
amodifiche dellultim’ora, rical-
ca un’impostazione ben nota a
commercialisti e fiscalisti e gia
sperimentatain passato neicon-
doni. «Il raddoppio dei tempi
dell’accertamento, se conferma-
to, &€ unincentivo ad aderire alla
sanatoria: nove anni di controlli
sono lunghi e avranno lo stesso

effetto dell’aumento delle san-

zioni, che hanno spinto molti
soggettiapresentareladichiara-

zione riservata in questo scu-
do», commenta Giovanni Ban-
dera, esperto fiscale dello studio
Pedersoli e associati.
Loscudofiscale tre, dotato di
due nuove estensioni con tanto
di incremento delle aliquote,
pud contare ora su altri quattro
mesi e mezzo per far emergere
attivitd finanziarie e patrimo-

niali, in paesi Ue ed extra-Ue.
Molte operazioni chiuse fretto-
losamente entro il 15 dicembre,
con il rischio di sbagliare qual-
cosa, potrebbero essereritocca-
te e messe a punto nella riaper-
tura pur di consentire agli eva-
sori emersi di «acauistare pro-

tezione certa». Lo scudo tre,
sebbene decollato formalmen-
te il 15 settembre scorso, ¢ stato
oggetto di continue correzioni,
prima da parte del legislatore e
poi dall’agenzia delle Entrate,
tanto che la maggior parte delle
operazioni si & chiusatrala fine
dinovembre e il 15 didicembre.
Lafrettapero® &una cattivacon-
sigliera. «Pur di comprarsi pro-
tezione dagliaccertamenti futu-
ri del fisco molti hanno fatto lo
scudo quando avrebbero potu-
to farne a meno, altri si sono
comportatida evasorisenzaes-
serlo, oppure hanno presentato
dichiarazioni riservate sba-
gliando i calcoli, o peggio scu-
dando erroneamente gli "appor-
ti" 2009 ai conti esteri» ha am-
monito Luca Valdameri, part-
ner di Pirola Pennuto Zei.

Secondo Valdameri, la fase
del dopo-scudo potrebbe riser-
vare qualche brutta sorpresa a
chi, pur di chiudere in velocita,
non si & posto il problema degli
allegatiche non andavanoinchu-
si alla dichiarazione riservata
ma che 'amministrazione fisca-
lepotrebbe chiedere infasediac-
certamento e verificadeipresup-

ECONOMIA E POLITICA

posti. «Tanti scudi potrebbero
rivelarsi non opponibili, o peg-
gionulli- hasostenuto Valdeme-
ri - perché gli importi dichiarati
non sono riconducibili ai redditi
evasi, il periodo diriferimento &
sbagliato, la documentazione &
carente o lacunosa».

A scudo terminato, alcuni in-
termediarihanno ammessodies-
sere stati preda dei dubbi fino
allultimo giorno. Alcune opera-
zioni sono state respinte perché
eccessivamente complesse, tan-
to danon garantire la tenuta del-
la protezione. 1l fatto che la boz-
za di riapertura dello scudo con-
tenga anche un maxi-allunga-
mentodelladuratadegliaccerta-
menti, passati da cinque a nove
anni, aumenta il rischio del con-

11
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trollo post-scudo. Restadavede- : :

o tuttavia s Pestensiono dal 16 ‘Tre diverse aliquote per scudare

dicembre 2009 al 30 aprile 2010 : :

potra essere utilizzata anche da

chiha gia pagato il 59 di aliquota 5% 6% 7%

entro la prima scadenza ma in-

tende ritoccare la dichiarazione, - pg 15 settembre 2009 Dal 16 dicembre 2009 Dal 1° marzo 2010

versando una sanzione extra  g| 15 dicembre 2009 al 28 febbraio 2010 al30 aprile 2010

dell’1per cento.

L’allungamento dello scudo
tre consentirainfine alle fiducia-
rie di rivedere le modalita del
rimpatrio giuridico per gli im-
mobili, uno dei passaggi pil
complicati della terza edizione
di emersione dei capitali
dall’estero. Gli addetti ai lavori
hanno sperato fino all'ultimo di
ottenere, in sede di riapertura,
un ulteriore allentamento della
norma, con la possibilita di ap-
plicare la regolarizzazione sui
beni immobiliari anche ai paesi
extra-Ue. Sfumata per ora que-
stapossibilita, il mercato sposta
le sue aspettative su un altro in-
tervento: il condono tombale
per le imprese, in una mini-ma-
novranel prossimo mese.

isabella.bufacchi@ilsole24ore.com
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Loscudo ter, partitoil 15 settembre
scorso, ha abbreviato la durata da
sette a tre mesi, con scadenza
anticipataal 15 dicembre 2009
anzichéal15aprile2010.La
riduzione ha reso pilt difficoltosoil
compimento di alcune operazioni.
Percid 'agenzia delle Entrate ha
concesso, confermandoil
pagamento del 5% entroil15
dicembre scorso, di poter ultimare le
operazionifino al 31 dicembre 2010

Secondo labozza del decreto
milleproroghe varato giovedi
scorso, la data di partenza per la
riapertura delloscudo éda
considerarsiil 16 dicembre 2009
enonil1”gennaio 2010.
Daquella data, dungue, efinoal
28febbraio, chiusufruira della
riapertura dello scudofiscale si
vedra applicare un’aliguota su
regolarizzazioni e rimpatri parial
6 percento’

TEMPT P LUNGHT PER GLI ACCERTAMENT!
Presentazione della dichiarazione dei redditi
Tempi originari a disposizione del fisco

&

Stralcio dell’articolo 36 sulla riapertura dei termini perle
operazioni di rimpatrio dei capitali

1. Le attivita finanziariee
patrimoniali detenute all'estero
apartireda unadatanon
successivaal 31 dicembre 2008
possono essere rimpatriate o

. regolarizzate, ai sensi

dell'articolo 13-bis del
decreto-legge 1° luglio 2009, n.
78, convertito, con
modificazioni, dalla legge 3
agosto2009,n.102,e

successive modificazioni, finoal ;
" " Repubblica 26 ottobre 1972, n.

30aprile2010».

2. l'imposta[...] siapplica: a)
conun’aliquotasintetica del 6%
per le operazioni di rimpatrioo
diregolarizzazione perfezionate
entroil 28 febbraio 2010; b) con
un'aliquota sintetica del 7% per
leoperazionil...]

perfezionate dal1° marzo 2010
al30aprile 2010.

3. All’articolo 12 del decreto
legge1°luglio2009,n.78,
convertito, con modificazioni,
dallalegge 3 agosto 2009, n.
102, e successive modificazioni,

ECONOM

i dopoilcomma 2 sonoinseritii
seguenti: «2-bis. Per
l'accertamento basato sulla
presunzionedicuialcommaz2,i
terminidi cuiall'articolo 43,
primo e secondo comma del
decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973,
n.600, e successive
modificazioni, e all'articolo 57,
primo e secondo comma del
decreto del Presidente della’

633, e successive modificazioni,
¢ sono raddoppiati.

2-ter. Per le violazioni di cuiai
commil,2e3dellarticolo 4 del
decreto-legge 28 giugno 1990,
n.167, convertito, con
modificazioni, dalla legge 4
agosto 1990, n. 227, e
successive modificazioni,
riferite agliinvestimenti ealle
attivita di natura finanziaria di
cuialcomma?2, iterminidicui
all'articolo 20 del decreto
legislativo 18 dicembre 1997, n.
472, sono raddoppiatis.

IA E POLITICA

Nessunasorpresainvece perla
terza e ultima finestra introdotta
daldecreto legge approvato dal
Consiglio dei ministri di giovedi.
Questo significa che 'adesione
alloscudo fiscale manifestata nel
periodo compreso frail1”
marzoeil30 aprile2010°
comportera 'applicazione al
contribuente "scudante” diuna
sanzione parial 7% degli
importi emersi

Tempi ampliati dal milleproroghe

?
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Scudo fiscale,

il gettito finanzia
bonus auto

e aiuti ai figli

B [ncentivi per cambiare
I'automobile, detrazionifisca-
li piti pesanti per i figli a cari-
co, estensione della sperimen-
tazione della cedolare secca
sugliaffitti (ora circoscrittaal-
la provincia dell’Aquila), bo-
nus per 'acquisto di mobili,
elettrodomestici e personal
computer, alleggerimento
dell'Irap perle imprese atira-
versolo scomputo delle perdi-
te o degli interessi passivi,
sgravi fiscali per le banche
che hanno sottoscritio la mo-
ratoria peridebitidelle picco-
leemedieimprese. Sono que-
ste alcune delle misure allo
studio del governo per soste-
nerelaripresaeconomica. En-
tro gennaio & infatti atteso un
decreto legge fiscale.

A “finanziare” le nuove mi-
sure pottebbe essere in gran
parteloscudofiscale, traleri-
sorse gia incassate fino al 15
dicembre e quelle che arrive-
ranno con lariapertura fino al
30 aprile 2010. I rimpatri do-
vrebbero essere stati superio-
ri ai 100 miliardi di euro, con
un gettito dunque perle casse
dell’erario di oltre 5 miliardi.
Dallariapertura per oltre guat-
tro mesi sono attesi ulteriori
30 miliardi di euro.

Ad oggi, con la Finanziaria,
sono state iImpegnat 3,7 mi-
liardidieurodellerisorse pro-
venienti dallo scudo. Il resto
dunque, almomento valutabi-
le in 2-3 miliardi di euro, sara
proprio per le nuove misure.

scrive Fepitaffio
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Regole. Le norme anticicliche non possono aspettare tre anni aggravando 'emergenza credito delle Pmi

Patto a tre sulla nuova Basilea

Governo, banche e imprese anticipino il modello spagnolo

REQUISITI FLESSIBILI
Larimodulazionedegli
accantonamenti degli istituti
di credito a seconda della
congiuntura darebbe fiato
all’economia reale

di Franco Locatelli

rivisitazione di Basileazlo &

ancora di pill. Puo anche
avere qualche ragione chi dice
che la riforma di regole tanto
importanti peril sistemabanca-
rio e perimercatifinanziari in-
ternazionali non possa avveni-
re a caldo e vada meditata con
calma. Ma questo vale in tempi
normali, non dopo la pili gran-
de crisi finanziaria degli ultimi
ottant’anni. Se dopoil terremo-
tofinanziario nulla potra pities-
sere come prima, non sipuo ra-
gionevolmente concepire che
le riforme che dovrebbero ri-
spondere alla crisi viaggino al-
lavelocitadiun calesse.Quic’e
in ballo la reputazione stessa
delsistema finanziariointerna-
zionale che dipenderd, prima
ancora che dai contenuti della
riforma, dallavelocitadidecol-
lo dellanuovaBasileaz. Tre an-
nidiattesasonotantiese ¢ com-
prensibile che il rafforzamento
patrimoniale delle banche, che
€ uno dei cardini della nuova
normativa, avvenga gradual-
mente, nonlo sono affattoitem-
pilunghidell’attenuazione del-
la prociclicitd della regolazio-
ne prudenziale. L’emergenza &

oggi, non fra tre anni. E’ oggi
che ¢ indispensabile rendere
flessibiliirequisiti patrimonia-
li delle banche modulandoli in
senso anticiclico per non far
mancare il credito alle imprese
sane. Quanto conti in questo
campo il fattore tempo lo ha
chiarito perfettamente settima-
na scorsa Stefano Mieli, il nuo-
vo capo della Vigilanza della
Banca d’Ttalia, in un intervento
ad un convegno dell’Abi e signi-
ficativamente intitolato «Fare
credito in tempi di crisi».

Il tempo & sostanzama perla

Mieli spiega quanto sia diffi-
cile oggi, in un sistema di valu-
tazione prevalentemente stati-
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stico~quantitivo, dare il giusto
peso agli aspetti qualitativi del
merito di credito di unimpresa
e quanto poco utilizzato sia
Poverride, cioé la modifica di-
screzionale ma motivata che
unabanca puo fare del rating at-

tribuito dalmodello statisticoa
un’impresa. Mail punto crucia-
le & la tempistica con la'quale
vengono aggiornate le informa-
zioni sulle imprese e che oggi
daluogo aunaprociclicitaritar-
data con effettidiversiasecon-
da della differente situazione
congiunturale. I bilanci azien-

daliattualmente incorsodiela- -

borazione sono quelli relativi
al2008 che offronounarappre-
sentazione inattuale dell’im-
presa stessa. Rappresentazio-
ne che, paradossalmente, puo
oggi affievolire la prociclicita
ma che presto presentera un
conto salato. Secondo Mielj, il
ritardo nelle revisioni dei dati
dibilancio, lo scarso peso degli

aspetti qualitativi e il modesto,

ricorso all’override ostacolano
I'incorporazione nel rating del-
le nuove informazioni, ma so-
prattutto non si pud pensare
che, nellanuovaBasileaz, Patte-
nuazione degli effetti procicli-
ci debba basarsi sulla lentezza
nell’elaborazione delle infor-
mazioni. Sotto questo profilo,
la via maestra per correggere
inmeglio il quadro regolamen-
tare facendo tesoro della crisi
sembraquelladel dynamicpro-
visioning, cio¢ diunarimodula-
zione anticiclica =come succe-

de gi4 in Spagna e in Canada -
degli accantonamenti di capita-
le da parte delle banche, ade-
guatamente trattati sul pianofi-
scale, in maniera da non pena-
lizzare il credito all’economia
realeanchenei periodi piti diffi-
cili. Ma aspettare il 2012 per in-
trodurre questi accorgimenti e
questenovita equivarebbe ade-
potenziarli sul nascere.

11 capo della Vigilanza della
Bancad'Italiahaauspicato, set-
timana scorsa, «un patto in cui
le banche offrono alle imprese
assistenza in cambio di traspa-
renza e maggiori livelli di capi-
talizzazione».Il rudloistituzio-
nale di Via Nazionale non per-

meftte di andare oltre ma, inre-
alta, sarebbe il caso,di alzare
I'asticella: patto si, ma a tre
(banche, imprese e anche Go-
verno) per anticipare le norme
anticicliche della nuova Basi-
leaz secondoil modello spagno-
lo-canadese che darebbe fiato
alle aziende ma implicherebbe
anche trattamentifiscali pit1 fa-
vorevoli pergli accantonamen-
ti di capitale chiesti alle ban-
che. La riforma di Basileaz &
un’occasione da non perdere
ma velocitd e pragmatismo
non sono semplici accessori.

© RIPRODUZIONE R‘ISERVATA

Basilea2

= Eladisciplinache
regolamentairequisiti
patrimoniali delle:banche. A
differenza di un’impresa
commerciale oindustriale,
una banca deve correlareil
proprio capitale all’entita dei
rischiche assume (traiquali,
principalmente, quello di
credito). Iltimore é che
Pintroduzione di Basilea2
abbia reso pill difficoltosoe
oneroso l'accesso alcredito.
Pillin generale, si ritiene cheil
meccanismo di
determinazione della
dotazione patrimoniale delle
banche possaavere un effetto .
negativo sull’andamento del
cicloeconomico con it rischio
diun calosignificativo
dell’offerta di credito.

Le modifiche

» Atalfine sono state studiate -
modifiche che entrerannoin
vigore a partire dal 2012, per
evitare cheimmediati requisiti
patrimoniali pili severi
inducanole banchea
ur’ulteriore stretta creditizia
che strangoli 'economia.

ECONOMIA E POLITICA
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Progetti in cantiere

Tutele estese a tutti
Il governo riscrivera
lo statuto dei lavoraton

Sacconi: «Allo studio una delega per completare lopera di Biagi»
Forse gid in primavera la prima bozza, poi il confronto sociale

=2: FRANCESCO DE DOMINICIS

BB Piututeleper]'occupazioneere-
gole moderne perilmercato del lavoro.
Forse gia dal prossimo anno. Il governo
ha messo il piede sull'acceleratore per
la riforma de} Welfare. Insomma, Ma-
rio Draghi chiama e Maurizio Sacconi
risponde. A meno di una settimana di
distanza dall’appello lanciato dal go-
vernatore della Banca d'Italia, infatt, il
ministro del Welfare annuncia che allo
studio dell'esecutivo c’'¢ una delega
proprio sugli ammortizzatori sociali e,
pilt in generale, dello Statuto dei lavo-
ratori. Una nuova carta, pii1 vicina alle
esigenze del momento e del futuro,
quella che hain mente Sacconi. It varo,
salvo sorprese, dopole elezioni.

A svelare i progetti in cantiere a pa-
lazzo Chigi, dunque, Sacconi. leri il mi-
nistro ha confermato che «nell’agenda
del governo c’¢ I'idea di completare le
riforme del lavoro con I'intuizione di
Marco Biagi di redigere un moderno
statuto deilavoriche costituiscelasede
opportuna anche per razionalizzare il
nostro sistema di ammortizzatori so-
ciali». Sacconi ha sottolineato che que-
sto impegno sara realizzato «dopo le
elezioni regionali quando ragionevol-
mente il nostro Paese, se sapra trovare
la via anche della stabilizzazione de-
mocratica, avra tre anni senza interru-
zioni elettorali».

L’appello di Draghi
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A invocare una mossa in questa di-
rezione, pochi giomi fa, era stato I'in-
quilino di Palazzo Koch. Che ha guar-
dato connon poca preoccupazione al-
la ripresa dell'economia che si si pro-
spettalenta, con una crescita acquisita
per il 2010 dello 0,4% e un recupero
contenuto nell'ultimo trimestre. 1l si-
stemadel Welfareitaliano, agiudizio di
Draghi, & drammentato» e soffre di ca-
renze strutturali. Non a caso, circa 1,2
milioni di lavoratori dipendenti non
avrebbero coperturain caso diinterru-
zione del rapporto dilavoro, a cui si af-
fiancano 450.000 lavoratori parasu-
bordinati che non godono di alcun
sussidio o che nonhannoirequisiti per
accedere ai benefici introdotti dai
provvedimenti anticrisi del governo.

Lariforma, secondoil governatore, &
«il prerequisito perun’estensione della
flessibilita del mercato del lavoro a tutti
isuoicomparti». Idettagli della riforma
non si conoscono. I tecnici del Wefare
non ancora messo a punto la prima
bozza. Con ogni probabilita sara aper-
toun tavolo di confronto con sindacati
eindustriali. Eil dibattito si preanuncia
caldo. Per Sacconi in questo periodo

un disegno di legge delega «potra con-
durre a uno statuto dei lavori, confi-
dando che in questo tempo siano su-
perate almeno le condizioni di emer-
genza nelle quali oggi utilizziamo gli
ammortizzatori non solo in deroga di

ECONOMIA E POLITICA

¢id che ora abbiamo, ma anche in de-
rogadi quello che un domani potremo
avere, cioe - ha aggiunto il ministro del
Welfare- con modalita tipiche di una
fase di emergenza».

Copertura assicurativa

" Uno dei punti cardine della riforma
dovrebbeessere il miglioramentodella
copertura assicurativa che, come de-
nunciato pure da Draghi, appare
«estremamente eterogenea per setto-

re, per dimensione di impresa e per
contratto lavorativon.

Sperimentazione

In quest’ottica, Sacconi, senza en-
trare nei dettagli delle nuove regole, ha
fotografato I'attuale assetto normativo
e ha tracciato un’ipotesi di intervento.
«Oggidaunlato- hadettoancora- spe-
rimentiamo un’estensione degli am-
motrtizzatori che un domani dovremo
condurre a regime, dall’altro lo faccia-
mo perd con modalita che domani po-
tremo accettare: gli ammortizzatori
sociali dovranno essere cioé su base
assicurativa, mentre in questa fase in-
terveniamo a prescindere dai versa-
menti assicurativi».
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ass L'INTERVENTO

LOSPUNTO DIBIAGI

L'idea del govemno & completare le
riforme del lavoro con 'intuizione di
MarcoBiagidiredigereunmodemo
statuto dei lavori. in quella sede do-
vrebbe anche essere varato un pac-
chetto di norme per razionalizzare il
sistema di ammortizzatori sociali.

1,6 MILIONISENZA TUTELE
Circa 1,2 milioni di lavoratori di-
pendenti, secondo Bankitalia, non
avrebberocoperturain casodiinter-
ruzione del rapporto di lavoro. E a
questi si affiancano 450.000 lavo-
ratori parasubordinati che non go-
donodialcun sussidio.

Tasse e spesa sociale in Europ

o %

BB ITALA

Pressione tributaria sul Pil (1) 27,7%
Spesa sociale sul Pil (2) 10,4%
B B FRANCIA LR
Pressione tributaria sul Pil (1) 27,3%
Spesa sociale sul Pil (2) 16,3%
s GERMANIA ‘ e
Pressione tributaria sul Pil (1) 22,2%
Spesa sociale sul Pil (2) 14,9%

MEDIA UE RN
Pressione tributaria sul Pil (1) 26,7%
Spesa sociale sul Pil (2) 13,9%

(1) Solo imposte, tasse e tributi - anno 2006

(2) Al netto della spesa pensionistica e della
disoccupazione anno 2006
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A Bruxelles

, .

L’Europa avverte:
L[] ‘ L)

la recessione ¢ finita
ma ripresa modesta
Finanziana di 11 miliardi
MILANOQO — La «grande It
recessione» ¢ finita lo scorso commissa-
settembre. Ma molti problemi rio
restano insoluti, a cominciare agli
da una disoccupazione in Affari
continua crescita. Cosl il Economici
rapporto trimestrale ‘ dell’
sull'Burozona diffuso ieri dalla Unione
Commissione. Europea,
1 documento analizza Joaquin
Y'evoluzione della congiuntura Almunia
nell'insiemne dei 16 Paesi che
hanno introdotto la moneta sostegni dovranno
unica nel periodo progressivamente esaurirsi. E
luglio-settembre 2009 e guardando al 2010
segnala, tra l'altro, che grazie «l'incertezza resta alta».
anche agli effetti «psicologici» 1 governo italiano starebbe
della crisi sull'opinione pensando intanto a nuove
pubblica, si & aperta «una misure di stimolo per
finestra di opportunita» che 'economia, da finanziare con
deve essere sfruttataperla  * le risorse in arrivo dallo scudo
realizzazione delle riforme fiscale. Si parla di incentivi per
strutturali. L'attuale ripresa, Yauto, di maggiori detrazioni
ricordano i tecnici di Bruxelles, per i figli a carico, di
& stata sostenuta dai massicei  estensione della cedolare secca
afuti giunti dai governi ma i sugli affitti (ora solo

all'Aquila), di bonus per
l'acquisto di mobili,
elettrodomestici, pc, di
alleggerimento dell'Irap per le
imprese attraverso lo
scomputo delle perdite o degli
interessi passivi, di sgravi
fiscali per le banche che hanno
sottoscritto la moratoria per le
pmi. La finanziaria 2010 varrd
11,139 miliardi, tra nuove
risorse e rimodulazioni

R.Fi.

& AIPRODUZIONE FISERVATA

ECONOMIA E POLITICA

17



22-DIC-2009

Quotidiano Milano

2 ORI

Diffusione: 347.568 Lettori: 1.149.000 Direttore: Gianni Riotta da pag. 4

Aziende colpite nei giorni chiave

Cristina Jucker » pagina 4

In Lombardia costi per 170 milioni

A «singhiozzo» arrivano i rifornimenti ma nei negozi ieri sono mancati i clienti

%D data

stampa

Agricoltura. Difficolta nel trasporto del latte
Gia salgono i prezzi di frutta e verdura

ASSOLOGISTICA

[l maltempo ha creato
difficolta nel momento di
maggior attivita: tra qualche
giorno i danni economici
sarebbero stati minori

Cristina Jucker
MILANO

1l problema sono i tempi.
Fosse successo traqualche gior-
no il danno economico sarebbe
stato certamente minore. Inve-
ce gelo e neve sono arrivati a
bloccarele strade nel momento
peggiore, nei giorni di maggio-
re attivitd, quandole vendite na-
talizie sono al rush finale e il ri-
fornimento delle merci € parti-
colarmente importante.

_ «Ma quello che & pili grave -
sottolinea Jean-Frangois
Daher, segretario generale di
Assologistica, l'associazione
che raggruppa tutte le imprese
che operano nei diversi settori
della logistica, compresi i ma-
gazzini e i terminal portuali - €
che sisono bloccati anche i tre-
ni. Questomette indifficolta so-
prattutto la supply chain, cioe
laconsegna di prodotti e servizi
ai clienti. I furgoni per le conse-
gne ai negoziieri hanno dovuto
rallentare, ma non bisogna di-
menticare che questa volta la
nevicata era prevista, quindi la
gente si era attrezzata per tem-
po». Poi, perd, aggiunge: «Il fat-

B

to ¢ che tutto questo arriva al
termine di un anno difficile, in
cuiil traffico & diminuitotrailiz
el 30-35% a seconda dei diversi
settori della filiera. Camion e
magazzini non lavorano pil a
pieno carico e sono costretti a
ritmiridottimail serviziovada-
to comunque, e cosi i margini
calano».

Per il momento I'approvvi-
gionamento dei negozi non in-
contra difficolta: alla Esselunga
confermano che i supermarket
sono tutti riforniti: quello che

mancava, almeno ieri, erano i
clienti, bloccati dalle difficolta
dispostamento sulle strade. Dif-
ficoltd che possono toccare il
servizio a domicilio, «che po-
trebbe subire ritardi indipen-

denti dalla nostra volonta» co-
me si legge in una mail inviata
ieri daEsselungaai clienti.
Maneve e gelo per alcuni so-
no anche "un’occasione" da co-
gliere alvolo.Secondolerileva-
zioni effettuate ieri mattina dal
Codacons, il coordinamento
delle associazioni dei consuma-
tori, sui banchi dei mercati del-
le principali citta italiane si so-
no registrati, rispetto alla setti-
mana scorsa, rialzi dei prezzi di
frutta e verdura trail 5 e il 10%.
Una speculazione, sostiene il
Codacons, giustificata ‘con il
maltempo: ma & evidente che si
tratta di una scusa, visto che la
neve & scesa venerdi e ieri e i
prodotti innevati sono ben lun-
gidall’essere gidarrivati suiban-
chi di vendita. «Ogni scusa &
buona - sottolineail Codacons -
per aumentare i prezzi: unavol-
ta & la siccitd, poi la pioggia, la
grandine e oralaneve eilgelo».
Cid non toglie che la neve
qualche difficoltd al mondo
agricolo I’abbia creata. Intanto
per il latte, il cui trasporto co-
mincia a diventare difficile, co-
si come «la raccolta e distribu-

zione di altri prodotti deperibi-
li, come le verdure» sostiene
Coldiretti.

Questi problemi pero tempo-

_ranei:allafinelaneve,sisa, & uti-

le all’agricolturain questo peri-
odo dell’anno: «Consente di
rimpinguare le falde acquifere
e quindi scongiurare il rischio
di siccita, un fenomeno che ne-
gli anni passati ha provocato
molti danni alle produzioney ri-
cordalaCia. Quello che spaven-
tadavvero ¢ il gelo, che mette a
rischiole colture agricole.
Intanto la Lombardia fa i pri-
mi conti: per la copiosa nevica-

ECONOMIA E POLITICA

ta la perdita economica sfiora i
170 milionidieuro. Inparticola-
re solo 7o milionia Milano e pilt
di 11 milioni nella provircia di
Monzae Brianza. Nelle altre re-
altd de]l Nord i costi per lanevi-
cata arrivano a pit1 di 75 milioni
perl'areavenetaeacirca 6o mi-
lioni per quella piemontese. E
quanto emerge da-una stima
dell’Ufficio studi della Camera
dicommercio diMonzae Brian-
za su dati Registro imprese,
Aci, Istat, ministero Trasporti.
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L’appello del Colle alle forze politiche
«Fare le riforme insieme

ma ancora manca il clima»

Napolitano: non si temano complotti anti-governo

«Purtroppo ancora non si
vede un clima propizio, una
consapevolezza comune a
maggioranza e opposizione
in Parlamento che dovrebbe
abbracciare 'aspetto del fun-
zionamento e della riforma
delle istituzioni». Lo ha detto
Giorgio Napolitano alle alte
cariche dello Stato. Un discor-
so realista ma non pessimi-
sta, poiché il capo dello Stato
ha riaffermato la certezza che
sia possibile arrivare a una
«larga condivisione» per le ri-
forme. E non si devono teme-

«Non paventare complotti contro il governo»

Napolitano: riforme, anche se il clima non é propizio. Dopo il Duomo serve un ripensamento

re complotti anti governo.

DA PAGINA 8 A PAGINA 11
Breda, Fuccaro, Guerzoni
Martirano, Meli, Sciacca
Trocino, Zuccolini

Una cosa é discutere di riforme costituzionali, altra é darne
alcune per gia compiute di fatto e dunque operanti Glorgio Napolitano

ROMA — «Purtroppo ancora
non si vede un clima propizio
nella nostra vita pubblica, una
consapevolezza comune a mag-
gioranza e opposizione in Parla-
mento che dovrebbe abbraccia-
re I'aspetto del funzionamento e
della riforma delle istituzioni».

Sembra una denuncia davve-
ro desolata e senza appello,
quella che Giorgio Napolitano
si concede a meta del suo lungo
discorso davanti alle alte cari-
che dello Stato. Invece & un pas-
so realistico, e quel «purtrop-
po» 1o sottolinea, ma non del
tutto pessimista perché seguito
da diversi esempi di coesione
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Alte cariche

Il capo dello Stato alle
alte cariche: matra gli
italiani ci sono diversi
esempi di «unita»

tra gti italiani, che «non sono di-
visi su tutto come talvolta si
scrives, e incitazioni a costruire
il «clima propizio» che conti-
nua a mancare, Le premesse ci
sono, per superare ¢i6 che di pa-
tologico intossica il confronto
politico e avviare una fase nuo-
va, in grado di corrispondere ai
bisogni del Paese. A partire, ap-
punto, da «una larga condivisio-
ne» per le riforme, per giungere
«finalmente a dei risultati nel-
T'attuale legislatura» ¢ a un cam-
bio di prospettiva dopo lo choc
dell'agguato a Silvio Berlusconi.

Napolitano sceglie proprio
questo episodio come preambo-

ECONOMIA

lo e chiusura del suo bilancio
deil’anno che si chiude. «Un fat-
to assai grave, di abnorme in-
consulta violenza, che ha costi-
tuito motivo di profondo turba-
mento ma anche di possibile
(ne abbiamo visti i primi segni)
ripensamento collettivo». Che
dovrebbe suggerirci di «preveni-
re ogni degenerazione verso un
clima di violenza», aggiunge,
pensando probabilmente al deli-
cato appuntamento elettorale
di primavera.

Insomma: «nonostante una
conflittuality che va ben oltre il
tasso fisiologico delle democra-
zie mature» e soprattutto dopo

E POLITICA

il ruolo del Parlamento

«ll ruolo del Parlamento
risulta compresso. Non
si sacrifichi la qualita
della legislazione»

quanto € accaduto a Milano il
13 dicembre (e che spinge il ca-
po dello Stato a ripetere «solida-
rieta personale e istituzionale»
al Cavaliere), per lui la politica
si trova davanti a «una strada
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maestra» che oggi appare maga-
ri come un sentiero stretto, ma
& comunque percorribile.

Un itinerario, quello della
condivisione, gia imboccato
per il federalismo fiscale, la ri-
forma della contabilita pubblica
e altre leggi approvate con «lar-
go» margine. Un cammino lun-
go il quale vanno sciolti alcuni
nodi come le ininterrotte tensio-
ni tra governo e Parlamento (il
cui ruolo risulta «compresso»):
tensioni alimentate dalle pole-
miche sulla blindatara della ma-
novra Finanziaria o dall'eccessi-
vo ricorso a decreti legge 0 a ma-
xiarticoli eterogenei sui quali
troppo spesso si impone la fidu-
cia.

Quel rapporto va rimesso in
equilibrio, dice il presidente.
Che concorda sull'utilita di ga-
rantire all'esecutivo tempestivi-
th di decisioni (un"urgenza sul-
la quale il premier insiste da
sempre), purché ci si lavori so-
Pra «senza sacrificare ruolo del-
le Camere e qualita della legisla-
zione» e senza lesionare gli equi-
libri fra poteri o mettere in di-
scussione il ruolo della Consul-
ta. Il controllo di legittimita co-
stituzionale delle leggi — ag-
giunge, in un memorandum di-
retto a Palazzo Chigi — é «affi-
dato, in Italia come dovunque,
a un'istituzione indipendente,
al cui giudizio & rimessa, la si
condivida o no, la valutazione
conclusivas.

1l braccio di ferro sulla Con-
sulta é I'ultima immagine di un
sistema in torsione, mentre il
Paese ha comunque piu di un
motivo per sentirsi impaurito.
Serve uno scatto di responsabili-
ta, esorta Napolitano, con toni
prescrittivi. «Non dobbiamo ce-
dere a un certo vizio di autode-
nigrazione», mentre invece
«dobbiamo credere nel futuro
che possiamo costruire». Stan-

do «attenti a non lacérare quel
fondo di tessuto unitario che &
vitale ed essenziale» per fare
fronte ai problemi che ci incalza-
no evitando di avvitarci in «una
spirale di crescente drarnmatiz-
zazione».

L'antidoto & «la ragionevolez-
zax». 11 che, fradotto a uso della

maggioranza, implica che «non
si paventino complotti che la
Costituzione rende impraticabi-
1i contro un governo che goda
della maggioranza in Parlamen-
to» (e, si badi, lui stesso é stato
accusato d’essere un complot-
tardo). Meglio concentrarsi sul-
le sfide pit complesse che resta-
no aperte oggi. Come quelle sul-
la crisi economica e sociale, per
la quale da atto al governo di es-
sersi mosso con efficacia, rico-
noscendo pero che pure le fami-
glie, le imprese e i lavoratori
hanno «dato prove di consape-
volezza» anche se servono «scel-
te selettive» e di rigore per il de-
bito pubblico, 'occupazione,
specie giovanile, e il Sud. Estre-
mi nodi di scontro irrisolti: la
giustizia (che ha bisogno di ri-
forme per ridurre I'eccessiva du-
rata dei processi e fornire strut-
ture e risorse) e sulla quale invo-
ca atteggiamenti pii1 consoni da
entrambe le partl, riassestando
il rapporto con la sfera della po-
litica. Avvertimento finale sul-
Y«uso scorretto» della nozione
di Costituzione matetiale, evoca-
ta a suo tempo da Leopoldo
Elia; «Una cosa & discutere di ri-
forme costituzionali, altra & dar-
ne alcuna per gia compiuta di
fatto e dunque operante», Evi-
dente allusione alla supposta
elezione diretta del premier,
che sarebbe data dall'indicazio-
ne del nome del candidato nei
simboli presenti sulla scheda
elettorale,

Marzio Breda
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I presidente del Consiglio La legse costituzionale sbarca al Senato

E Berlusconi da il via libera

al «nuovo» lodo Alfano

Apprezzamento per le parole del Quirinale
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ROMA — Riposo? Per modo
di dire. Silvio Berlusconi ad Ar-
core segue | consigli dei medici
e non esce di casa. Perd lavora,
eccomne, a Viila San Martino. So-
prattutto riceve telefonate da
personalitd, anche estere, che
intendono esprimere solidarie-
ta dopo V'aggressione di piazza
del Duomo. L'ultima & stata
quella del presidente tunisino
Ben Ali. Gl ha scritto anche Fex
segretario dell’Oru Kofi An-
nan. Ma l'attenzione del pre-
mier continua ad essere concen-
frata sulle vicende politiche ita-
liane, sull'offerta di dialogo che
sembra raccolta e -jlanciata da
una parte del Pd, vedi D’Alema
¢ Bersani.

In questo clima il Cavaliere
proptio leri ha dato il via libera
definitivo allo scudo processua-
le per le quattro pit alte cariche
dello Stato. 11 nuovy Jodo» Al-
fano, che sarebbe a prova di
Consulta, verra presentato nel-
le prossime ore al Senato, forse
anche oggi, con untesto simile
a quello bocciato ad ottobre dal-
Ia Corte, ma che, questa volta,
sard legge costituzionale. La
norma, elaborata dal vicepresi-
dente del gruppo Pdl al Senato,
Gaetano Quagliatiello, e dal pre-
sidente della prima commissio-
ne Carlo Vizzini, sara perd pre-
ceduto da una legge-ponte che
coprira il premier dai processi
in corso. Perché Iiter di una leg-
ge costituzionale non &, di me-
dia, inferiore ad un anno men-
tre il lodo Costa-Vietti sul legit-
timo impedimento potrebbe di-
venire legge dello Stato gia a
febbraio-marzo. E dato che Viet-
ti & un autorevole esponente
dell'Udc, Berluscond incassereb-
be gia I'ok di una parte dell’'op-
posizione in attesa di una rispo-
sta del Pd che oggi riunira i
suoi esperti parlamentari di gin-
stizia coordinati da Andrea Or-

lando.

Teri Berlusconi ha ascoltato
con interesse il discorso di Gior-
gio Napolitano in occasione de-
gli augurl natalizi alle pit alte
cariche dello Stato. Discorso
che conieneva un invito ad ac-
celerare interventi sulla giusti-
zla, ma che difendeva allo stes-
so tempo con forza il ruolo del
Parlamento «compresso» dalla
superattivith del governo. E lo
ha apprezzato, Perché & vero
che il capo dello Stafo ha parla-
to di clima non ancora «propi-
zio» per le riforme, ma cid non
vuol dire che non possa cambia-
re. In altre parole il presidente
del Consiglio, almeno per il mo-
mento, non infende soffocare
quei timidi segni di dialogo che
Iui stesso ha contribuito ad ac-
creditare. E racconta ai suoi di
non avere paura di giocare que-
sta partita in Parlamento, come
ha raccomandato lo stesso Na-
politano.

1l discorso del capo dello Sta-
to & accolto bene anche dal pre-
sidente del Senato Renato Schi-
fani che insiste sulla necessita
di percorrere «la via delle rifor-
me>» altrimenti prevarra «'anti-
politica e Pantiparlamentari-
smov. E piace anche al ministro
per le Politiche comunitarie An-
drea Ronchi: «Mette tufti da-
vanti alle proprie responsabili-
ta. Non ascoltare quelle parole
sarebbe una follia». Intanto la
convalescenza non impedisce a
Berlusconi di indirizzare 1 suoi
auguri di Natale al sito online
del Giornale, con I'aggiunta di
un messaggio «a tatti gli italia-
ni che amano la libertay. Cioé:
«Avol e atutti i vostri amici re-
galate una tessera del Pdl, Ci da-
rete pill forza per continuare a
lavorare per il bene di tutii».

Dino Martirano
Roberto Zuccolini
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Bersani: noi lavoriamo nel solco del Quirinale

« Non votiamo legei ad personamy. In Puglia frenata su Emiliano, riprende quota Vendola

Giorgio Napolitano ha lanciato una sfida nel senso buono del termine
alle forze politiche perché realizzino riforme incisive  Fabrizio Cicehitto, Pdl
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ROMA — «Confermo che dia-
logo & una parola malata che
non mi piace. Ancor meno mi
piace la parola inciucio». Pier
Luigi Bersani é netto nel respin-
gere ipotesi di cedimento del
Pd su leggi a favore del pre-
mier, pur mantenendo un gra-
dualismo di stampo dalemia-
no: «l legittimo impedimento
¢ una legge ad personam e vo-
tiamo contro. 11 processo breve
é una legge ad personam e
un’amnistia per i colletti bian-
chi: quindi votiamo contro due
volte», E se il Pd & alle prese
con I'annoso problema del con-
fronto, deve lavorare molto an-
che sul territorio, per sciogliere
i dubbi sulle Regionali: & stallo
in Puglia e in Lazio, dove sem-
brano tramontare le candidatu-
re di Michele Emiliano e di Ni-
cola Zingaretti.

Al no alle leggi ad personam
corrisponde un‘apertura sulle
riforme. 1l segretario del Pd
spiega: «Siamo pronti al con-
fronto, anzi lo chiediamo», E in
questo senso coglie I'invito del
capo dello Stato Giorgio Napoli-
tano a riforme condivise: «Un
messaggio molto forte e molto
chiaro, come sempre. Un richia-
mo deciso alle responsabilita di
ciascuno: lavoreremo con impe-
gno nel solco di quelle indica-
Zioni».

Bersani non ritiene necessa-
rie nuove Bicamerali: ¢’¢ il Par-
lamento che puo lavorare su
«riforme istituzionali e costitu-
zionali, ma anche sociali».
Quanto alle polemiche, ribadi-
sce: «Siamo un partito non una
caserma». Via libera a Massimo
D’Alema candidato al Copasir:
«Il curriculum ce I'ha».

Un partito con una pluraliti
di opinioni. Anche troppe, se-
condo alcuni, Come si e visto a
Bari dove, spiega uno dei parte-
cipanti all’assemblea per deci-
dere la tormentata candidatura
alle Regionali, «non c'erano
due persone che dicevano la
stessa cosa». Sembra cadere la
candidatura di Michele Emilia-
no, attuale sindaco di Bari.

D’Alema all'assemblea ha det-
to: «Emiliano & un patrimonio
del partito, un candidato molto
forte che va protetto e che non
va messo a rischio. Anche per-
ché si dovrebbe dimettere subi-
to da sindaco a causa della leg-
ge pugliese sull'incompatibili-
ta. E comungque la decisione fi-
nale spetta a lui e alla classe diri-
gente pugliese».

Non sarebbero estranei al ra-
gionamento alcuni sondaggi.
Secondo i quali il centrosinistra
sarebbe al 44 per cento, stessa
cifra del centrodestra, in disce-
sa dal 47,7 delle Europee, eroso
dall'Udc e da «Io Sud» di Adria-
na Poli Bortone, che insieme
avrebbero il 12. A pesare sareb-
be anche un altro dato: in caso
di corsa a tre, Vendola sarebbe
al 20 per cento, Emiliano al 36 e
Stefano Dambruoso (ammesso
che sia il candidato Pdl) al 37.
Resta dunque in campo Nichi
Vendola, tetragono a qualun-
que ipotesi di desistenza, che
potrebbe giovarsi della rasse-
gnazione di un Pd che non tro-
va alternative. Anche perché &
tramontata l'ipotesi primarie
(giovedi ha detto no Francesco
Boccia), alle quali sono contra-
rie Idv e Udc.

Stallo non meno grave quel-
lo laziale. Nicola Zingaretti va
verso la rinuncia a candidarsi.
Le condizioni richieste, appog-
gio dell'Udc e definizione del
suo successore alla Provincia,
non si sono realizzate, Se desi-
stesse, si fa il nome di Mario
Marazziti, portavoce della Co-
munita di Sant'Egidio. Che, pe-
10, non sembra disponibile:
«Ognuno deve fare il suo me-
stiere ed e giusto che chi é nella
societa civile ci resti. Poi ci so-
no ottimi candidati in corsa e
non siamo all'ultima spiaggiax.
E se si arrivasse all'ultima spiag-
gia? «Eh beh, a quel punto Dio
solo lo sa». Disponibilita estre-
ma che perod in ambiente Udc
non viene colta: «L'ipotesi Ma-
razziti non esiste»,

Alessandro Trocino
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m ‘ I vicesegretario del Pd: «Decisivo anche il confronto su ammortizzatori sociali e universita»

«Se1 mest per fare le riforme
Con 1l premier nessuno scambio»

Enrico Letta agli oppositori: questa é la linea che ha vinto al congresso

Chi ¢ consapevole  L’accorde con
delia propria Casini & strategico
identita si e va costraito
confronta, chi ha nel tempo, ma

un profilo debole si  non ¢ alternativo
chiude in se stesso  alle riforme

ROMA — «Prendiamoci un seme-
stre di tempo per fare le riforme»: & la
proposta lanciata da Enrico Letta, vice-
segretario del Pd.

Lei dice si alle riforme con Berlu-
sconi, ma Veltroni e Franceschini si
0ppongono.

«Chi & consapevole della propria
identita e del proprio profilo si con-
fronta senza avere paura di perdere
I'anima. Solo chi ha un profilo debole
evita il confronto, si rinchiude in se
stesso e cerca di ovviare alla propria
debolezza facendo solo 1a contrapposi-
zione a Berlusconi, senza presentare
Talternativa. Si pud andare avanti an-
ni cosl, coprendo le proprie magagne
nello scontro con il premiers,

Lei parla cosl, Veltroni e France-
schini usano un linguaggio ben di-
Verso.

«Non sono inconciliabili queste li-
nee, ¢ infatti subito dopo le primarie si
& costruita una saggia unita del partito
attorno a Bersani. E Bersani porta avan-
fi una linea legittimata dagli iscritti e
dagli elettori. Del resto, chi & consape-
vole della propria identitd non & timo-
roso rispetto al confronto con gli altri
che hanno un profilo diverso. Confron-
tandoci non ci snatureremo: vogliamo
provare a fare qualcosa di utile al Pae-
se, seguendo I'appello che anche ieri
ha rivolto a tutte le forze politiche il
presidente della Repubblica. Se verifi-

cheremeo che non ci sono le con-
dizioni ci tireremo indietrox.
Si riparla di Bicamera-

le ¢ di Costituente.
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«C'¢ un Parlamento

eletto 'anno scorso e

quindi pienamente le-

gittimato e lo dice

chi sta all’opposi-

zione. In secondo

luogo, I'accordo &

un problema di

Imerito, non proce-

dure. Se ci fosse,

come io penso ci

sia, un accordo sulla

bozza Violante, la riforma si fa in sei
mesi, in Parlamento».

Gia, ma Berlusconi deve prima
mandare avanti altre riforme, come
il legittimo impedimento. Non & un
ostacolo al dialogo?

«Premetto: non '@ nessuno scam-
bio impunita contro riforme. Ogni par-
te politica & autonoma e fa le sue sin-
gole scelte su altri temi: se vi saranno
provvedimenti che noi non condivi-
diamo, voteremo no».

IYAlema & stato accusato di essere
un inciucista.

«E’ stata una panna montata attor-
no a ung semplice battuta. Non siamo
nel 97, sono passati dodici anni, le
condizioni sono totalmente diverse.
Detto questo, credo che quando D'Ale-
ma spinge per andare a un confronto
in Parlamento rafforzi la linea che Ber-
sani ha espresso sin dal congressox.

Veltroni dice che non si puo vole-
re la Santa Alleanza con Casini con-
tro Berlusconi e poi proporre di fare
le riforme con il premier.,

«Per noi I'accordo con Casini é stra-

ECONOMIA E POLITICA

tegico e io immagino che alle prossi-
me elezioni si andri con un’alleanza
fondata su un asse tra noi e loro. A me
il termire Cln non & mai piaciuto e io
penso che I'accordo con I'Udc, che an-
dra costruito con il terpo, non sia al-
ternativo alla logica di fare le rifor-
me,

Ma lei pensa veramente di convin-
cere la minoranza del suo partito a
seguire questa linea?

«Il berlusconismo si & realizzato
con le regole della seconda Repubbli-
ca, con il presidenzialismo insito nella
legge elettorale regionale, con la quasi
elezione diretta del premier, con le Li-
ste bloccate in cui & il capo che nomi-

na gli eletti... tutto questo ha reso il
berlusconismo pia forte. £ alloraio di-
¢o a coloro che sono scettici: non & me-
glio cercare di cambiare le regole e co-
minciare a disegnare le istituzioni ita-
liane del dopo Berlusconi, in modo
che ci sia un maggior equilibrio tra i
poteri e che gli elettori abbiano la pos-
sibilita di eleggersi i deputati? Detto
questo, & evidente che questa discus-
sione sara aiutata o ostacolata a secon-
da di come il governo si muovera su
altre riforme importanti. Ne cito due,
forse le pih importanti. Quella degli
ammortizzatori sociali che ieri Sacco-
ni ha annunciato di voler fare. E la ri-
forma dell'universita che il ministro
Gelmini ha proposto in Parlamento.
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Questi sono due temi per noi cruciali:
sfidiamo il governo, sulla riforma del-
l'universita, ad abbandonare la logica
dei tagli e a investire nel merito e nel-
l'innovazione, e, per quel che tiguarda
gli ammortizzatori, a fare fronte alla
crisi devastante che ha investito il no-
stro Paese. "¢ voluto il governatore
Draghi per dire che un milione e sei-
centomila lavoratori regolari sono sen-
za nessuna protezione sociale. Se Sac-
coni e Gelmini in questi due campi ti-
rano dritto come due carri armati, sen-
za concertazione con le parti sociali e
senza consultare 'opposizione, il con-
fronto subir un forte contraccolpos.

Voi vi confrontare con il Pdl e Di
Pietro vi ruba i voti.

«8e noi siamo consapevoli della no-
stra forza e della nostra identita non
vedo che paura dobbiamo avere di Di
Pietro. Spero che la sua diventi una
concorrenza virtuosa, spero che Di Pie-
tro capisca perché scende nei sondag-
gi e che si renda conto che certi atteg-
giamenti non servono a nulla, E' ovvio
che I'ldv non estremista ¢ utile a co-
struire I'alternativax.

Ma non é che state facendo tutta
questa manfrina sulle riforme gio-
cando di sponda con Fini per isolare
Berlusconi?

«ll pallino é veramente nelle mani
di Berlusconi, per una serie di fatti in
parte drammatici e in parte casuali.
Questa volta, se vuole, pué rendere
possibile Y'operazione».

Maria Teresa Meli

® RIPRODUZIONE RISEHVATA
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»» Il rilancio della domanda

LA STRADA FISCALE
PER SOSTENERE I REDDITI

di DARIO DI VICO

I mercati e la strada fiscale per atutare 1 redditi

tiamo aspettando anche noi il nostro
Godot. Vuoi perché gran parte del
sistema produttivo vive sulle esportazioni

vuoi per i vincoli di finanza pubblica che ci

hanno impedito significative manovre di
stimulus, l'uscita dalla recessione per
I'Italia & legata — piii che per altre

economie — alla ripartenza del commercio

internazionale. Guai perd a cullarsi

nell'illusione di una sorta di automatismo: i

nostri tradizionali partner commerciali
riprendono a correre e per noi tornano a

fiorire come per incanto ordini e commesse.
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Purtroppo per I'industria italia-
na la mappa dell'interscambio
globale sta cambiando ancor piil
velocemente di quanto pensassi-
mo nel pre-crisi. L'editoriale dell'
Economist di questa settimana lo
sostiene con forza. La domanda
nei Paesi ricchi resta debole men-
tre i paesi emergenti, come Cina,
India e Indonesia non hanno di
fatto nemmeno conosciuto "la
grande recessione” e cid apre tut-
ta un'altra serie di contraddizio-
ni. Ma il cambio di scenario visto
dall'Ttalia vede una domanda im-
porsi sulle altre: stiamo come si-
stema-Paese facendo abbastanza
per non trovarci irrimediabilmen-
te spiazzati dal cambiamento di
gerarchia dei mercati? Senza aver
nessuna voglia di far polemiche a
basso costo la risposta & (purtrop-
po) no.

Bisogna andare in quei Paesi e
occorre farlo sia come sistema sia
come imprese, stavolta in forma
piii 0 meno associata tra loro. 1l
mito dell'imprenditore con la vali-
getta non é al passo con i tempi.

Guardiamo, dunque, all'evolu-
zione della domanda internazio-
nale ma non possiamo dimentica-
re chi vive - nell'industria e nei
servizi - sui consumi interni. Co-
me sostengono le organizzazioni

di rappresentanza del commercio
e dei servizi, per loro la crisi pud
rivelarsi molto piti lunga e deva-
stante. Scartata anche quest'anno
l'idea di detassare le tredicesime
resta perd sul tappeto la necessi-
ta di aurentare, in un tempo che
nan sia indefinito, il reddito a di-
sposizione delle famiglie.

Il ministro Giulio Tremonti
nell'incontro che ha avuto la scor-
sa settimana con le parti sociali
si & espresso in maniera feroce-
mente critica nei confronti dell'at-
tuale sistema fiscale, a suo giudi-
zio tarato sulla societa italiano
del Novecento e dunque arrivato
al naturale capolinea. Il ministro
ha riproposto il libro bianco ela-
borato nell'ormai lontano 'g4 e
ha anche disposto che venisse ri-
pubblicato sul sito del ministero
dell'Economia. Pressoché negli
stessi giorni il segretario del prin-
cipale partito d'opposizione, Pier-
luigi Bersani, incontrando le asso-
ciazioni degli artigiani ha soste-
nuto l'abolizione degli studi di
settore.

Senza voler fare sintesi o som-
me improprie tra i due pronuncia-
menti, & abbastanza evidente che
- pur con percorsi differenti - go-
verno e opposizione sono giunti
a una conclusione simile. Va mes-
sa mano al sistema fiscale per ren-
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derlo pilt moderno, pilt snello e
pit equo. L'invito di chi queste vi-
cende le osserva dall'esterno ma
con una forte senso di preoccupa-
zione circa il futuro del sistema
produttivo italiano, la sua compe-
titivita e la capacita di imporsi di
nuovo sui mercati internazionali,
non puo che essere uno: mettete-
vi al lavoro, ciascuno rispettando
il proprio rolo. Perché nel mon-
do post-crisi un Paese come 1'lta-
lia non potra pill permettersi di
assomigliare agli scandinavi solo
per i vizi (la tassazione alta) e
non per le virtil (la qualita dei ser-
vizi pubblici).

ddivico@rcs
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L’impossibile

«class action»
contro lo Stato

di SERGIO RIZZO

L a class action nei
confronti della

pubblica

amministrazione? «Non
esiste», secondo le
associazioni dei
consumatori. In base alla
legge, chi vorra
promuovere un'azione
legale collettiva contro la
burocrazia inefficiente
non potra chiedere
risarcimenti. Si potra
ottenete solo che Tar e
Consiglio di Stato
ingiungano ai «colpevoli»
di cessare l'inefficienza.
Ma senza punizioni in
caso di inadempienza.

APAGINA 37

Il caso La pubblica amministrazione e il decreto approvato dal governo

Class action (1mpossibile)
contro la mala-burocrazia

Il dubbio sui risarcimenti nei servizi pubblici

ROMA — Roberto Maroni
era arrabbiato al punto che
avrebbe voluto organizzare una
class action contro Alitalia «per
i danni cansati alla diminuzio-
ne del traffico su Malpensa». 11
forzista Giorgio Jannone
I'avrebbe intentata invece non
contro I'Alitalia, ma il governo
italiano, «che é riuscito nel ca-
polavoro di svendere Alitalia e
prezzi irrisori», Furente, Mauri-
zio Gasparri la minaccio,
un’azione collettiva, durante
I'emergenza rifiuti, addirittura
contro il governo di Romano
Prodi e 1a Regione Campania di
Antonio Bassolino, «per chiede-
re i danni del disastro che anno
causato alla Campania e allTta-
lia». vi inclusi quelli per «una
insensata psicosi internaziona-
le verso la mozzarella di bufa-
la». Con queste premesse ci sa-
remmo dovuti attendere dal
nuovo governo di centrodestra
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misure draconiane sul versante
della class action, per mettere i
cittadini in condizione di in-
chiodare la pubblica ammini-
strazione inefficiente alle pro-
prie responsabilitd.

Ma la montagna ha partorito
il classico topolino. Un risultato
per arrivare al quale ci sono vo-
luti ben sei anni, naturalmente
da aggiungere ai «mille anni di
ritardo» con cui, secondo il gu-
1 americano dei consumatori
Ralph Nader, la class action sa-
rebbe sharcata in Italia. Oltre a
dover superare, ha ammesso il
ministro della Funzione pubbli-
ca Renato Brunetta, «difficolta
inenarrabili perché la cattiva
burocrazia si sta difendendo».
Piuttosto bene, a giudicare da-
gli esiti. La class action nei con-
fronti della pubblica ammini-
strazione semplicemente «non
esiste», a sentire Paolo Landi

dell’Adiconsum, Né & pil tene-
ro il giudizio di Rosario Trefilet-
ti della Federconsumatori.

Non & un mistero che la fac-
cenda della class action sia sta-
to uno dei terreni di contesa for-
se pill aspri fra il ministro del-
I’Economia e il suo collega del-
1a Funzione pubblica. E questo
perché Giulio Tremonti era riso-
lutamente contrario ad aprire
ai consumatori la porta delle
azioni collettive anche contro
lo Stato. I motivi? Troppo pote-
re nelle mani dei giudici, per
esempio. Per non patlare del ri-
schio di paralisi dell’azione am-
ministrativa e dei pericoli per i
conti pubblici. Alla fine, I'ha
spuntata Iui,

Ecco quindi che chi, dal pri-
mo gennaio, vorra promuovere
una class action contro un’am-
ministrazione inefficiente (ma
sono esplicitamente escluse le
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tri organi costituzionali, i tribu-
nali e la Presidenza del consi-
glio con tutti i suoi ministeri
senza portafoglio) dovra mette-
re in conto che per prima cosa
non potra chiedere nessun ri-
sarcimento. Allora a che cosa
serve? Semplice: a «ripristinare
la corretta erogazione di un ser-
vizio pubblico», Gia, ma in che
modo? Accertato il disservizio,
il Tar dovrebbe ordinare all’uffi-

cio inefficiente di cessare I'inef-
ficienza. Ma se non obbedisce?
In questo caso, dice il decreto le-
gislativo Brunetta, approvato
definitivamente giovedi scorso
dal Consiglio dei ministri, «si
applicano le disposizioni di cui
all'articolo 27. comma 1, 0. 4,
del regio decreto 26 giugno
1924, 1. 1054». Traduzione del
geroglifico: ci pensa il Consi-
glio di Stato. E la cosa viene co-
municata anche alla
Autoritad «antifan-
nulloni». E le san-
zioni? Boh...

Ma ¢’e di pilt. Per-
ché il decreto preve-
de che lo stesso
meccanismo si ap-
plichi pure alle azio-
ni collettive intenta-
te contro i «conces-
sionari di servizi
pubblici»: come le
Ferrovie o 1a Rai. Ne-
anche verso queste
sarebbe quindi pos-
sibile pretendere il
risarcimento? Pecca-

to che la legge Scajola di luglio,
che ha regolamentato la class
action nei confronti delle sole
imprese private, contempla ec-
come la richiesta collettiva di
danni nei confronti dei gestori
di servizi pubblici. Quale dei
due provvedimenti e quello
buono? Poco importa, secondo
Landi. Che invita a rilegge quel-
lanorma della legge Scajola, se-
condo cui in caso di accogli-
mento di una class action con-
tro un'azienda di servizio pub-
blico (gas, acqua, luce, telefoni,
trasporti...) «l tribunale tiene
conto di quanto riconosciuto in
favore degli utenti danneggiati
nelle relativi carte dei servizi».
Cioé? «Al massimo ti rimborsa-
no il biglietto del tram...», com-
menta amaramente Landi.
Sergio Rizzo
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%E] data
stampa EDITORIALI E COMMENTI



Quotidiano Roma

Diffusione: n.d.

il Riformista

Lettori: n.d. Direttore: Antonio Polito

22-DIC-2009

da pag. 10

%D data

stampa

CLASS ACTION

Una norma giusta
che perd nasconde
molti rischi

A. DE MatTia A Pagina 10

CLASS ACTION

Io che sono
d’accordo

Vi spiego i rischi

piI ANGELO DE MATTIA

Per chi, come lo:scrivente, € favo-
revole alla promozione di azioni
collettive risarcitorie, & cruciale il
modoin cui saranno attivate le pri-
me iniziative di class action, la cui
normativa entrera, finalmente, in vi-
gore il prossimo primo gennaio e ri-
guardera i fatti commessi successi-
vamente al 16 agosto scorso. In-ef-
fetti, gia & stato defatigante - peri
contrasti, le dilazioni, i rifacimenti - trapiantare nel nostro ordinamento que-
sto istituto giuridico tipico degli ordinamenti anglosassoni, che.consente, al
singolo cittadino o alle rappresentanze di interessi, di agire in giudizio per
la tutela collettiva di diritti contrattuali, 0. anche in talune ipotesi extra-con-
trattuali, che si assumono violati da una impresa, e per ottenere il risarci-
mento dei danni. Difronte, per esempio, ad abusi commessi con contratti
prestampati in serie, a pratiche commerciali scorrette e a comportamenti
anticoncorrenziali, i vantaggi consistono nel rafforzare, con la partecipa-
zione di una pluralita di persone lese, la posizione del consumatore-utente
che € contraente debole, nel ridurre peri singoli il costo di-accesso alla
giustizia civile, in un procedimento che dovrebbe essere piti spedito di
quello normale, forse anche delle previste azioni inibitorie:
Strada facendo, tuttavia, la legge in questione, come accennato, & stata

depotenziata ed ¢ stata prevista la possibilita di sospendere il procedimen-
to qualora della specifica questione si stia gia occupando una Autorita di
regolazione, garanzia e controllo o un giudice amministrativo. E stata, per
contro, rafforzata la pronuncia-filtro del giudice: ma, in questo caso, si tratta
di'una modifica opportuna, perché il preliminare giudizio che spetta al ma-
gistrato adito sull’ammissibilita della class action mira a evitare che siano
proposte azioni che non abbiano i necessari presupposti o, addirittura, che
si caratterizzino per una certa pretestuosita, restando comungue precisata
la possibilita di condanna alle spese per la promozione di class action pa-
lesemente pretestuose. All'opposto, la procedura, per le-azioni- considerate
ammissibili, € stata resa piu complessa, se non farraginosa, nei diversi
successivi rifacimenti.
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Qualcuno, con un giudizio eccessivo e ingeneroso, ha parlato di class
action all amatriciana, senza distinguere gli sforzi che si sono dovuti com-
piere per trasferire nell'ordinamento italiano - fondato sulla tutela ricono-
sciuta alla singola persona dei diritti e degli interessi legittimi - una tutela
collettiva, della quale esiste solo gualche precedente in materia litiscon-
sorzio attivo e passivo, dagli innesti che sono stati introdotti nella normati-
va anche per aderire verosimilmente alle preoccupazioni e ai timori del
mondo imprenditoriale. Del resto, occorre ricordare che negli stessi Usa,
che ne sono la patria, la class action oggi vive una fase di ripensamento e
che da un sondaggio svolto qualche tempo fa tra it grosso pubblico ameri-
cano su che cosa fosse I'azione collettiva venne fuori, a stragrande mag-
gioranza, che sitrattava di un istituto a tutela degli avvocati (che ottengono
compensi proporzionati allammontare dell'oggetto della causa): e cid sen-
Za ironia 0 doppi sensi.

Il-valore di questo nuovo istituto, per ora ancora dalle gambe malferme,
sta nella funzione che ["esserci” pud esercitare in termini di moral suasion,
di dissuasione di comportamenti illegittimi, nello stimolo, nei confronti delle
imprese, a tenere maggiormente in conto le esigenze dei consumatori,
nella forza ultrattiva che puo avere, stimolando modifiche e innovazioniin
altre normative e anche miglioramenti di efficienza aziendale. Non pud,
certo, avere u a funzione minatoria, per non dire altro. Deve essere un fat-
tore di riequillibrio dei rapporti negoziali, senza peraltro disattendere la fun-
zione dellimpresa e del relativo rischio.

Molto, tuttavia, proprio per la complessita e, in qualche punto, il caratte-
re barocco della nuova disciplina,& rimesso allazione della giurispruden-
za. Se si partira male, se si promuoveranno azioni azzardate che saranno
rigettate gia in sede di giudizio preliminare, allora si arrechera un vulnus
formidabile al futuro di questa legge. Occarrera muoversi, invece, con
grande accortezza e ponderazione per non dissipare una acquisizione
che avrebbe potuto essere ben diversa, ma che comunque & stata conse-
guita. Soprattutto le associazioni rappresentative degliinteressi degli utenti
dovranno agire con grande equilibrio, anche perché gia si fanno strada al-
cune tesi peregrine che vorrebbero escludere il settore finanziario dallam-
bito di applicazione della legge, in quanto quest’ultima non menziona
espressamente i risparmiatori. Sarebbe veramente paradossale che que-
sto istituto venisse affondato dalla giurisprudenza a causa di una “gestio-
ne” malaccorta da parte di coloro che promuoveranno le azioni in questio-
ne.

Decorso un certo periodo di attuazione, occorrera verificare le condizioni
per ristrutturare la-normativa e migliorarla, nell'interesse dei cittadini € del-
limpresa.

Non vale granché la pena di parlare della class action nel comparto pub-
blico che pure decollera nel 2010, non potendo essa avere tale denomina-
zione, dal momento che non & prevista la risarcibilita dei danni subiti da chi
fosse leso dal hon corretto svolgimento della funzione o dalla prestazione
del servizi da parte delfamministrazione pubblica o del concessionario,
essendo solo disposto il ripristino della corretta esecuzione. Il ministro Re-
nato Brunetta si & molto impegnato sulla materia, maii risultati non corri-
spondono allimpegno. Vi sara spazio per una evoluzione?
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Accertamento. [ contenuti dell’atto di rettifica secondo le Sezioni unite della Corte di cassazione

Non basta l'esito degli studi

I avviso deve tener conto dei risultati del contraddittorio
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Dario Deotto

#m Lo scostamento rispetto ai
risultati di Gerico deve essere
"grave". Ci0 determina I'invio
dell’invito al contraddittorio al
contribuente. E solo gli ulterio-
ri elementi presuntivi che
emergono nel corso dello stes-
so contraddittorio possono giu-
stificare I'emissione dell’atto
diaccertamento del Fisco.
Sono questi, in sintesi, i pas-
saggifondamentali del procedi-
mento di accertamento basato
sugli studi di settore e sui para-
metri (ma non solo, come si

GLI ELEMENTI NECESSARI
L'ufficio & chiamato

a motivare

perché si ritengono
insufficienti le ragioni
fornite dal contribuente

L’ESTENSIONE

It metodo del confronto

va utilizzato

anche per altre forme
presuntive come le indagini
bancarie e il redditometro

avramodo dispecificare pitiol-
tre) che gli uffici dell’ammini-
strazione finanziaria devono
seguire cosl come emergono
dalle quattro sentenze a sezio-
niunite della Corte di Cassazio-
ne (26635, 266306, 26637 € 26638
depositate lo scorso 18 dicem-
bre), dicuisié dato contosu«Il
Sole 24 Ore» didomenicazo di-
cembre 2009. .
SecondolaCassazione, glistu-
didisettorerappresentanodegli
indici rivelatori di una possibile
anomaliadel comportamentofi-
scaledel contribuente. Loscosta-
mento rispetto alla situazione di
normalita elaborata dal softwa-
re Gerico deve rappresentare

una grave incongruenza, come

_espressamente prevede la nor-

ma. Questa significativa incon-
gruenza - ben due volte la Corte
richiama questo principio-legit-
timal’avvio del procedimento di
accertamento conadesione,con
il recapito al contribuente
dell'invito al contraddittorio.
Nell’'ambito di quest'ultimo, i ri-
sultati derivanti dal responso di
Gerico devono essere corretti,
in modo da “fotografare” e rap-
presentare la realtd economica
propriadel contribuente.

Cosl, il contraddittorio divie-
ne Pelemento determinante per
adeguareallaconcretarealtadel
singolo contribuente il risultato
degli studi di settore. Tuttavia,
varilevato che se contribuente e
ufficio non trovano l'accordo,
T'ufficio, se e quando emettera
Pattodiaccertamento, dovrane-
cessariamente esporre nellamo-
tivazione di quest’ultimo, oltre
degli ulteriori elementi a sup-
porto di Gerico emersi nel con-
traddittorio (punto 8.4. della
sentenza 26638/2009), le ragio-
ni per le quali non sono stati ac-
colti i rilievi del contribuente
forniti nel corso dello stesso
contraddittorio.

Insostanza, atto di accerta-
mento potraessere reputato va-
lido soltanto se rechera, oltre al-
la significativanon congruitari-
spetto airisultati di Gerico, de-
gli ulteriori elementi presunti-
vi relativi alla specifica attivita
esercitata dal contribuente e i
motiviperiqualil'ufficiohare-
putato di emettere I'atto impo-
sitivo nonostante le ragioni
esposte dal contribuente nel
contraddittorio. '

In caso contrario, 'atto dovra
essere reputato nullo, sia per di-
fetto di motivazione che di pro-
va. Infatti, anche se motivazione
e prova non sono la stessa cosa,
nellaccertamento presuntivo,
come qguello basato sugli studi o
sui parametri, la prova si pud di-
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re "connaturata” alla motivazio-
ne, essendo un elemento neces-
sario dellamotivazione stessa.

A questo punto, pero, se il
contraddittorio diviene l'ele-
mento centrale per giustificare
la pretesa tributaria, il contri-
buente potrebbe decidere di
non presentarsi all’'invito, cosi
chel'ufficiononsarebbeingra-
dodiemetterel’atto diaccerta-
mento. Sulla questione, la Cor-
te fornisce la corretta risposta,
nella parte delle sentenze in
cui si occupa dell’accertamen-
to basato sui parametri (ad
esempio, punto 7 della senten-
za26638/09). Siafferma che, in
tal caso, l'ufficio potra motiva-
rel’accertamento sullasolaba-
se del risultato dei parametri
(ma il principio & da reputarsi
validoanche per glistudi), dan-
do conto della impossibilita di
costituire il contraddittorio
conil contribuente.

Sempre in tema di contrad-
dittorio, la Corte di Cassazione
sembrarafforzare ulteriormen-
te la sua necessita anche quan-
do manca una espressa previ-
sione normativa in tal senso
(principio gia affermato con la
sentenza 2816/2008). 1l riferi-
mento dovrebbe andare, quin-
di, anche a situazioni diverse
da quelle rientranti - secondo
la Corte - tra gli accertamenti
"standardizzati". Ad esempio,
la necessita del contradditto-
rio preventivo dovrebbe ri-
guardare, come obbligo e non
come facolt, gli accertamenti
sintetici, quelli che derivano
dalle indagini finanziarie e il
pilt volte "abusato" abuso del
diritto, nelle situazioni diverse
da quelle di cui all’articolo
37-bis del Dpr 600/1973, che
giarichiedono unasortadicon-
traddittorio anticipato.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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@ Sapore di export

di MASSIMO DEGLI ESPOSTI

— MILANO —

< L BUON andamento delle vendite natali-
zie non basta ad offrire «segni di una possi-
4k Dile ripresa dei consumi nel 2010». Ma la
crisi non rallenta piti di tanto Pavanzata del
gruppo Conad che ha conquistato quest’anno
laleadership trale catene della grande distribu-
zione, ipermercati esclusi. Con
un incremento delle vendite del
2% a partita di superficie e un gi-
ro d’affari pari a 9,361 miliardi
di euro (+6,9% rispetto al 2008),
il consorzio di cooperative di det-
taglianti aderente alla Lega, con
1suoi 2.886 punti vendita, harag-

IATIVA
«La crisi non é finita:
aiuteremo le famiglie
con nostri prodotti
super scontati»

Un ‘corner’ negli iper E.Leclerc in
Francia e Coop Suisse in Svizzera,
dall’anno prossimo, per i 200
prodotti «Sapori & Dintorni» Conad,
la linea di specialita tipiche Dop,
Doc e lgp; il valore dell’export sara
di oltre 40 milioni di euro

cinquantina di prodotti di prima necessita a
marchio Conad, con sconti fino al 30%. Secon-
do il manager un altro segnale della persistenza
della crisi e «’incremento delle vendite di pro-
dotti basici come farina, uova, burro e zucche-
ro». Ma anche in un periodo cosi difficile, ha
proseguito De Bernardinis «& necessario anda-
re avanti con la strategia che si ¢ dimostrata vin-
cente negli ultimi anni». Cioé nuovi investi-
menti nell’aggiornamento della
rete e nella logistica (i camion
utilizzati sono scesi da 13mila a
2mila al giorno), apertura di nuo-
vi spazi prevalentemente di me-
die dimensioni, nuovi servizi,
come distributori di carburanti
(5 oggi, altri 5 in programma),

giunto infatti, secondo i dati
Nielsen, una quota di mercato del 14,6%, supe-
rando d’un soffio 1 cugini di Coop (14,5%), se-
guiti da Selex (10,7%), Carrefour (9,1%) e De-
spar (6,2%). L’hanno annunciato ’ad Camillo
De Bernardinis e il direttore generale France-
sco Pugliese nella conferenza stampa di fine an-
no.

«Anche se il terzo trimestre del 2009 e gli acqui-
sti del Natale fanno registrare un lieve incre-
mento, dobbiamo aspettarci un 2010 ancora dif-
ficile per i consumi delle famiglie» ha aggiunto
Pugliese. Per questo Conad, oltre alle promo-
zioni di routine, lancera da gennaio la campa-
gna «Carrello Felice» che offrira ogni mese una

centri ottici (9 a fine anno) e pa-
rafarmacie (40 oggi, 100 come obiettivo).

A QUESTO proposito i manager di Conad
hanno denunciato il tentativo di annullare la
liberalizzazione, nonostante gli effetti positivi
a livello di servizio, occupazione ¢ riduzione
dei prezzi al consumo. Infine Conad ha confer-
mato 'impegno sul fronte dei prodotti a mar-
chio (1.550 prodotti confezionati e 500 freschi,
pari al 21% del giro d’affari complessivo).
L’obiettivo & raggiungere il 30% del fatturato.
Ci0 «aiuta le famiglie — ha concluso Pugliese
— a contenere la crisi attraverso offerta di pro-
dotti con la qualita delle grandi marche ad prez-
zi inferiori del 25-30%n.
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In vacanza senza soldi, ecco i Buoni di Stato

Oggi il ministro del Turismo Michela
Vittoria Brambilla {fofo) presentera a
Milano liniziativa dei Buoni Vacanze.
Potranno essere prenotati dai cittadini
economicamente piii deboli dal prossi-
mo 20 gennaio. I bonus potranno essere
utilizzati per vacanze al mare, in monta-

%D data

stampa

gna, ailaghi, comprendendoanche lade
stinazione termale in tutto l'arco dell'an-
no salvo l'alta stagione. Il circuito potra
contare si1 un primo finanziamento del
Governo di 5 milioni. Intanto, la Bram
billa e il ministro per Ia PA Renato Brii-
netta hanno firmato un protocollod'inte.

SETTORI

sa che rende da subito operativa la «ai-
forma Brunetta» all Enit. «L'efficienza
dell’Enit significa efficienza della mac-
china promozionale, di attrazione e di
valorizzazione dei flussi turistici, una
patte non secondaria del reddito del no-
stro Paese», ha dichiarato Brnumetta,

Finanziaria, rush finale in Senato
k definitivo. Con fiducia
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Lasocieta civile coraggiosa. Bilancio positivo per ' ente non profit creato da sette laureati palermitani

Addiopizzo supera i 400 esercenti

Vincenzo Del Giudice
i Doveva essere un incon-
tro fra giovani ex studenti uni-

versitari palermitani, & diventa-

talabase del fenomeno antima-
fiapilirecente di maggiore suc-
cesso. Addiopizzo e unideage-
niale, nata dalla passione per il
senso civico di sette laureati
nellediverse discipline: Raffae-
le Genova, 31 anni, medico, Lau-
ra Nocilla (379 psicologa, Ugo
Forello (32) avvocato, Vittorio
Greco (34) insegnante preca-
rio, Daniele Briguglia (32) me-
dico, Maurizio Mangiola (35)
economista e Andrea Clemen-
te (32) medico. Cinque anni fa

si sono incontrati per mettere -

in piedi un punto di incontro
" pergiovanj,unpub dove parla-
re di cultura, ma soprattutto
per aiutare la loro cittd, Paler-
mo: tutto bene, fino a quando il
commercialista incaricato di
varare una lista della spesa per

%D data

stampa

l'apertura del pub, fra le tante
vocimise anche la parola "piz-
zo". «Va messo in conto, per-
che ve lo chiederanno», rac-
conta oggi Raffaele Genovari-
portando il suggerimento del
commercialista. « Naturalmen-
te, il pub non’abbiamo pit fat-
to perché - aggiunge Genova -
I'episodio del "pizzo" cambio
tutto. E decidemmo di fare
qualcosa di molto pili impor-
tante, fondare un’associazione
che desse una mano a cambia-
re un atteggiamento radicato
nei commercianti: pagareil piz-
zo alla mafia. Naturalmente,

EFFETTO MEDIATICO
Successo per iniziativa
promossa tra i consumatori:
acquisti solo nei negozi
impegnati nella battaglia
contro la criminalita

non ¢ stato facile, ma oggi sia-
mo soddisfati. Il primo anno lo
abbiamo passato ad associare
alla nostra iniziativa 100 com-
mercianti chehanno denuncia-

“toilracket. Laprimatappaésta-

to un manifesto del cittadino-
consumatore che ha raccolto
3.500 persone, perché il pizzo &
un fenomeno che riguarda an-
cheil consumatore».

Cos}, piano piano si & creata

questa rete di cittadini che ac- -

quistano prodottisolo dai com-
merciantiimpegnatinellalotta
al pizzo. «Da quel primo straor-
dinario risultato, nel maggio
2006, - continua Genova - pos-
siamo parlare di un cambia-
mento in atto. Da quattro anni
c’¢un progetto scuola: ogni an-
no incontriamo ragazzi e bam-

- bini che vengono da situazioni

difficili e spieghiamoloro per-
che & giusto battersi contro la
mafia. Uno dei nostri progetti

SETTORI

pitirecentisichiama Addiopiz-
zo Travel, destinato a coloro
che scelgono di visitare la Sici-
liao difarcile vacanze dormen-
do negli alberghi e mangiando
nei ristoranti che hanno aderi-
to all'iniziativay.

1l sito & visitato da cittadini
dituttoilmondo. Unatelevisio-
ne brasiliana ha fatto un ampio
servizio delliniziativa, ma in
generale molti media hanno
parlato dell'iniziativa. «Il feno-
meno - continua Genova - si
vaallargando e altre sedidi Ad-
diopizzo sono in fase di costitu-
zione a Catania e Gela. Intanto,
il pumero degli esercenti ade-
renti ¢ salito a 410. Commer-
cianticuinoidiamo anche assi-
stenza legale, quando denun-
ciano il racket. Da una nostra
costola & nato Liberofuturo, as-
sociazione antiracket, dedica-
ta a Libero Grassi, ucciso dalla
mafiail 29 agosto del1989 ».
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