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LA CONVENZIONE

DI DUBLINO VA
MODIFICATA E | PAESI
CHE SI OPPONGONO
A OGNI
RICOLLOCAMENTO
DEI MIGRANTI
DIMENTICANO

CHE LE COSE

SONO CAMBIATE
RADICALMENTE
DALLA SUA ENTRATA
IN VIGORE NEL 1997
MARIANO BELLA E
LUCIANO MAURO*

1 migliore esempio di demo-

crazia diretta non viene da
Atene o dalla Svizzera, ma bensi
da una striscia satirica di qual-
che decennio fa, in cui un grup-
po di primitivi delegava ai pro-
pri leader, scelti a caso, anche la
decisione sui giorni della setti-
mana: all’estrazione del terzo
giovedi consecutivo, si registro
qualche mugugno, tuttavia, rapi-
damente assorbito. Non siamo a
questi livelli in Italia, ma sulla
buona strada. Un paio di setti-
mane fa il tema era I'uscita dal-
l’euro, poi le clausole di salva-
guardia, oggi la crisi dei migran-
ti, domani le aperture dei negozi
nei giorni festivi, dopodomani i
vaccini. Glunti alla meta di lu-
glio chissenefrega, poi agosto
(chiunque tu sia non ti conosco),
fino alla sveglia di fine ricreazio-
ne all’inizio di settembre, quan-
do bisognera dire cosa s’intende

fara con 1 contl niihhlici & mat-
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terlo per iscritto. Saranno dolori,
ma ne abbiamo gia parlato. Ora
vediamo qualcosa sul tema del-
I'immigrazione, provando a
sfuggire a considerazioni troppo
polarizzate e oscillanti tra gli ap-
procci emergenziali e quelli
umanitari-caritatevoli.

Sul tema, ci pare si possano fer-
mare un paio di punti. Intanto,
la Convenzione di Dublino va
modificata. I Paesi che si oppon-
gono a ogni ricollocamento dei
migranti invocando il “pacta
sunt servanda” dimenticano che
il principio vale a condizione
del “rebus sic stantibus” e della
“bona fides”: le cose sono cam-
biate radicalmente dalla sua en-
trata in vigore nel 1997 e la buo-
na fede pare abusata, data
l'oscura - e talvolta criminale -
gestione dei traffici migratori.

Bisogna farsene una ragione: vi-
ceversa, anche la nobile propen-
sione a esportare democrazia e
liberta, & destinata ad avvizzire.
In secondo luogo, la questione
migratoria & strutturale e potreb-
be assumere dimensioni cre-
scenti, rendendo definitivamen-
te impossibile una gestione na-
zionale e sovranista del proble-
ma.

L'esperienza dell’ultimo decen-
nio insegna che, anche in Italia,
sono stati trascurati due fattori
d’importanza cruciale che han-
no influenzato la rappresenta-
zione pubblica dei fenomeni mi-

gratori.
Il primo & connesso all’approc-
cio meramente

economicista/statistico  che
spesso si rinviene nei documen-
ti degli organismi internazionali,
che valuta I'immigrazione sotto
un profilo esclusivamente utili-
taristico: in che misura gli immi-
grati servono/non servono, com-
pensano/non compensano il de-
clino demografico, garantisco-
no/non garantiscono 1l manteni-
mento dell’equilibrio pensioni-
stico e cosi via. Quasi si trattasse
di androidi creati per specifiche
finalita, privi di quel mix di cre-
do religioso, tradizioni, usi e co-
stumi che si definisce “cultura”
di un popolo. L'altra faccia (falli-
mentare) di questa medaglia (fal-
limentare) & I’abbraccio del mul-
ticulturalismo, che sorvola sul
fatto che la suddetta cultura di
alcuni o molti migranti & spesso
assai distante rispetto a quella
del Paese di accoglienza. Cio
puo comportare, come di fatto
accaduto da molte parti, non
I'integrazione, ma la separazio-
ne, configurando “societa semi-
autonome” (D. Murray) caratte-
rizzate da insanabili fratture so-
ciali anche in aperto conflitto
con i valori occidentali. Queste
isole non possono essere accet-
tate.

1l secondo fattore riguarda 'inef-
ficienza amministrativa del no-
stro Paese, che crea un’estesa
area grigia all'interno della quale
si collocano varie attivita irrego-
lari (lavoro nero, mancato rispet-
to di nome igienico-sanitarie,
contraffazione, abusivismo com-
merciale e cosi via) nelle quali
sono quasi sempre coinvolti im-
migrati che, o non sono stati
adeguatamente assistiti pur
avendone titolo/diritto o non so-

imento europeo
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no stati allontanati/espulsi dal
territorio con tempestivita e che
dunque si adattano a sopravvi-
vere in situazioni di permanente
marginalita.

La combinazione di questi due
fattori accresce enormemente
presso 'opinione pubblica la
percezione di pericolosita dei
flussi migratori.

Infine, la materia, di per sé com-
plessa, viene sistematicamente
complicata dalla gestione inter-
governativa dei flussi migratori
sul piano europeo. Gestione in-
tergovernativa vuole dire che
ciascuno stato membro di tanto
in tanto decide come gli pare,
appena trovi sponda in qualche
altro partner, per di pit utiliz-
zando gli accordi di Schengen in
modo flessibile, se non capric-
cioso.

Suggerimento per il prossimo
Consiglio Europeo di fine giu-
gno: creazione di un dipartimen-
to europeo per I'immigrazione.
Una volta definiti i suoi compiti
attraverso un’ampia discussione
parlamentare - tassonomia dei
migranti, procedure di prima ac-
coglienza, ricollocazioni e rim-
patri - esso decide a prescindere
dai volubili desideri dei singoli
stati. Al medesimo dipartimento
verrebbe assegnata la responsa-
bilita delle frontiere esterne, po-
tenziandone le risorse e le attivi-
ta attraverso un bilancio autono-
mo, alimentato direttamente da
una tassazione trasparente in ca-
po ai cittadini europei (cosi che
ciascuno abbia contezza dei co-
sti dell’azione). Gli stati che non
si adeguano verrebbero penaliz-
zati economicamente, con pro-
cedure proporzionali, semplici e
rapide.

Per quanto riguarda I'Italia, & ne-
cessario accrescere 1'integrazio-
ne tra amministrazione centrale
e amministrazioni locali sul
controllo dell’ordine pubblico e
la repressione dei reati di crimi-
nalita predatoria e di quelli con-
nessi ad attivita che favoriscono
e sono espressione di comporta-
menti antisociali da parte degli
immigrati clandestini, responsa-
bili del diffuso, istintivo, com-
prensibile sentimento di paura
che accompagna le valutazioni
sul merito dell’accoglienza.
Sinteticamente (e banalmente):
se vogliamo essere piu buoni
con il prossimo, dobbiamo esse-
re pit severi con chiunque tra-
sgredisca le leggi (e viceversa).
Non ci pare esistano altre solu-
zioni.
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