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IELIT 1 ministro del Lavoro: troppo lunghi i tempi per i rinnovi - Patto con la Germania per lanciare l'apprendistato

Contratti a termine meno rigidi

Fornero: un decreto interministeriale per cambiare la riforma

Per i contratti a termine che siavviano
ascadenza, rapporti di lavoro in essere pri-
ma della riforma, «stiamo pensando di ri-
durre il pit1 possibile gli intervalli di attesa
imposti tra un rinnovo e Paltrow, T ministro
delLavoro, Elsa Fornero,ospitediun forum
nellaredazionedel Sole 24Ore, ha annuncia-
toil primo intervento di «correzione in cor-
sa» della riforma in vigore da meno di tre

mesi,unridisegnodelle regole sullaflessibi-
lita in entrata e in uscita, l'avvio dei nuovi
ammortizzatori sociali e I'apprendistato
(«traun mese aNapoli presentiamounpro-
gramma con la Germania per lanciarlo»).
Quanto agli esodati «non si pud pensare di
stravolgere lariformadelle pensioni-hadet-
to-noi abbiamo tutelato 13omila persone».

Forum » pagine 2-3

Fornero: meno vincoli
sui contratti a termine,

con un_decreto |
la modifica della riforma

Pronti a una norma interministeriale per ridurre

i tempi tra i singoli contratti, entro marzo anche

il via alle politiche attive per 'occupazione
Disabili e accompagnamento

Nella legge di stabilita non ci saranno la tassa sull'indennita
di accompagnamento e il taglio del 50% dei permessi

Il futuro delle partite Iva
Per il Governo il lavoro autonomo ¢, se possibile, anche pit1 importante
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in prospettiva rispetto al lavoro dipendente tradizionale

Le cooperative sociali

L’aumento dell'Iva per le realta mutualistiche dell’assistenza

¢ dovuto al fatto che siamo sotto infrazione Ue
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ull'impatto dellariforma del mer-
((S cato del lavoro stiamo racco-

gliendo le prime evidenze empi-
richediimpatto suicontrattie, in partico-
lare, sui contratti a termine che si avvia-
no alla scadenza». Il ministro del Lavoro,
Elsa Fornero, ospite ieri di un forum alla
redazione del «Sole 240re» annuncia in
primo intervento di «correzione in cor-
sa» della riforma in vigore dameno ditre
mesi, un ridisegno complessivo delle re-

golesullaflessibilitiin entrata e in uscita,
Pavvio dei nuovi ammortizzatori sociali
elapprendistato che, dice il ministro «de-
ve essere difeso nel suo insieme perché
rappresentala strada giusta perridurreil
pill possibile il disallineamento del no-
stromercatorispetto aquellieuropei, an-
che in termini di produttivita.
Ministro, lei parla di una raccolta di
evidenze empiriche. Ma queste eviden-
ze sono gia abbastanza chiare. Sulla ri-
forma del lavoro sono stati commessi
deglierrorinella parte cheregolalafles-
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sibilita in entrata e sarebbe bene che
questi venissero corretti. Abbiamo
400mila contratti a termine in scaden-
za, di cui il 40% nella Pa: la riforma del
lavoro prevede che per il rinnovo serva
un’interruzione di 60-90 giorni, ma cosi
tanti lavoratori rischiano di essere
espulsi dal mercato dellavoro. Le impre-
se e ilavoratori sono preoccupate. Non
pensa che si debba intervenire subito?

Sui contratti atermine posso annuncia-
re che stiamo pensando a una misura di
adattamento sugli intervalli di attesa im-
posti tra un rinnovo e l'altro con I'obietti-
vo diridurli il pitt possibile. Stiamo gia la-
vorando a un decreto interministeriale da
scrivere sulla base delle proposte finali
che stiamo aspettando dalle parti sociali.
L’ipotesi e di ridurre a un mese al massi-
moil termine disospensione tra unrinno-
vo e laltro. Gli uffici legislativi sono al la-
voro per mettere a punto un allentamento
responsabile dellanorma attuale.

Non pensate alla possibilita di esten-
dereatutteleimpresele deroghe adot-
tate per le assunzioni a termine nelle
start up?

No, quellonon e possibile. Si produrreb-
be unalacerazione del mercato dellavoro
insopportabile. Abbiamo deciso per quel-
le aziende, che sono poche e davvero con
un progetto innovativo, la possibilita di
contrattia tempo determinato senza cau-
sale fino al limite massimo di 36 mesi, con
la possibilita di una proroga di altri 1z per
arrivare a coprire i 4 anni della start up.
Oltre non sipuo andare.

Esulle partite Iva? Anche per questa
parte dilavoro autonomo c¢’é¢ una forte
preoccupazione sull’impatto della ri-
forma.

Senon cifosse stataunadiffusa presen-
za di false partite Iva non avremmo intro-
dotto le norme che fanno scattare la pre-
sunzione disubordinazione. Per il Gover-
no il lavoro autonomo &, se possibile, an-
che piltimportante in prospettivarispetto
al lavoro dipendente tradizionale. Pro-
prio per questo occorre agire con grande
attenzione e determinazione, sulla base
del monitoraggio che stiamo avviando
con criteri del tutto nuovi e basati su una
valutazione scientifica dell’impatto delle
singole misure adottate.

Oggi il Governo invia alle Camere il
disegno dilegge distabilita. Molti conte-
nuti stanno facendo discutere, soprat-
tutto quelli che riguardano le fasce so-
ciali pit1 deboli.

Posso annunciare qui che nel testo non
ci saranno pitt due misure, una scelta che
ho concordato personalmente con il mini-
stro Vittorio Grilli e il presidente Mario
Monti.Noncisara pittlatassazione dell'in-
dennitd di accompagnamento e il taglio
del so0% sui permessi previsti dalla legge
104 peridisabiliolacuradeiparentiaffetti
da handicap. Sappiamo bene che ci sono
tantiabusinel pubblico impiego e bisogna
fare pulizia. Ma non si poteva tagliare co-
si, sarebbe venuto menol’intero valore so-
ciale dellalegge di stabilita che, pure, con

I'intervento sulle due prime aliquote Irpef
lancia un segnale importante. Ci sara an-
che un miglioramento sui meccanismi di
detrazione e deduzione perle fasce sociali
pittdeboli e verra resa molto pitt graduale
latassazione Irpefsulle invalidita. Le poli-
tiche sociali hanno poche risorse e sideve
lavorare con interventi di aggiustamento
e di equita, che stiamo facendo con il ridi-
segno degliIsee, gli indicatori della situa-
zione economica equivalente richiesto al-
le famiglie in condizioni di maggiore biso-
gno per regolarne ’accesso a prestazioni
socio-assistenziali dicarattere universale.

Sulla produttivita & in corso un con-
fronto tra sindacati e Confindustria. Il
Governo ha esaurito il suo compito con
ilmiliardo e seicento milioniche hastan-
ziato, peril2013 e peril 2014, perla detas-
sazione dei salari di produttivita, nella
legge di stabilita, o si puo fare di pit? E
poi, avendo a disposizione 4-5 miliardi
non era forse meglio spenderli per in-
centivare la produttivita e agire sul cu-
neo fiscale, piuttosto che spenderli a
pioggia sull’Irpef?

«Sono convinta che, negli anni passati,
nel bene e nel male, per necessita pili che
per vocazione, molte imprese abbiano
usato la viadella flessibilita impropria co-
me sostituto della svalutazione nei tempi
in cuinon era pil possibile usare la svalu-
tazione monetaria. Hanno cercato direcu-
perare competitivita abbassando il costo
del lavoro attraverso un impoverimento
dei contratti. Noi dobbiamo convincere
le imprese che valorizzare il contratto di
lavoro, le relazioni di lavoro, il capitale
umano degli occupati é la strada per au-
mentare la produttivita del lavoro. Anche
un lavoratore laureato puo avere un capi-
tale umano povero se non fa un buon ma-
tching con ’impresaincuilavora.No, non
abbiamo esaurito il nostro compito, per-
che io non credo che la detassazione del
salario di produttivitd in passato abbia
funzionatobene. Avere adisposizione del-
le risorse & importante ma bisogna che
questerisorse siano finalizzatebene, altri-
mentiequivale a dire: ti doun pezzo disa-
lario detassato ma in maniera totalmente
avulsa da risultati produttivi. Io non sono
al corrente di studi i quali dimostrino che
¢’@ una buona evidenza che la detassazio-
ne del salario di produttivita ha funziona-
to.Dare deisoldicosiemolto menoeffica-
ce, riesce molto meno a indirizzare le ri-
sorse sul risultato che vogliamo raggiun-
gere, ovvero incentivare la produttivita.

Quanto al taglio dell’Irpef?

To avrei preferito usare risorse per ta-
gliare il cuneo fiscale.Ma si tratta di risor-
selimitate, messe sul cuneo fiscale sareb-
bero state una goccia nel mare. Sull'Trpef
e stato importante avere dimostrato una
sensibilitinei confronti deiredditibassie
mediobassi. E vero che i contribuenti che
sitrovano nellano tax area non sono toc-
catida questointerventoe,quindi,nonso-
no stati avvantaggiati. Anche oggi, pero,
ho insistito con il ministro Grilli: 1a cifra
complessiva della legge di stabilita deve
dimostrare che c’¢ attenzione alle fasce
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deboli. Con le risorse che restano per le
politiche sociali possiamo restituire poi
qualcosa in termini di servizi. I Comuni
giddicono che certiservizinonli possono
pitidare. Avevamo presentato un proget-
toperlanonautosufficienza, mettendoin-
sieme risorse della sanitd e delle politiche
sociali, questo progetto per il momento e
accantonato ma vogliamo che gli inter-
venti sulle politiche sociali, sommati agli
interventi sull'Trpef, diano il segno di una
attenzione peril sociale che in questo Go-
verno e sempre considerata scarsa.

Ealloraperche avetealzato I’aliquo-
ta Iva dal 4 al 10% per le cooperative
sociali?

Su questo punto, siamo sotto procedu-
radiinfrazione da parte della Ue. C’¢ una
direttivaeuropeaacuidare attuazione.Su
questola colpanon e del governo.

Cisara selettivita, dunque, sull’appli-
cazione della detassazione dei salari?

Ho gia detto che quello che c’era non
funzionava bene, compresa una certa re-
gressivitd della misura, e che era molto
blandamente legato alla produttivita. La
produttivita si pud misurare, dobbiamo
collegare di pil gli incentivi ai risultati, ci
sono modi migliori per spendere un mi-
liardo e 600 milioni che non buttarli li su
un obiettivo mal perseguito. Stiamo met-
tendo insieme le idee e ne ho gia parlato
con il ministro Passera. Per il resto, aspet-
tiamo chele partisociali cidicano e abbia-
mo segni moderatamente incoraggianti:
spero anche che queste correzioniin dire-
zione di una maggiore attenzione al socia-
le che vengononellalegge distabilitaindu-
cano qualcuno, nelle partisociali,anonir-
rigidirsi.

Che cosapensadell’ipotesidell’intro-
duzione del part time per i lavoratori
over 50, che potrebbe rientrare negliac-
cordi fra le parti sociali?

Pur nel rifiuto della logica per cuiun la-
voratore deve uscire dal mercato, perche
possa entrare I’altro, che & il contrario di
un mercato del lavoro inclusivo, credo
che pero, sia per la recessione, sia perche
abbiamo una situazione di debolezza
strutturale la quale & anche antecedente
alla crisi finanziaria e alla successiva re-
cessione, noi dobbiamo pensare allavoro
degli anziani in maniera innovativa. Sono
molto vicina agli intendimenti del dise-
gno dilegge presentato dal senatore Ichi-
no, che & un profondo conoscitore del
mercato del lavoro. La sua € una proposta
disolidarieta espansiva che abbinaillavo-
ro degli anziani con il lavoro dei giovani.
Sono tutte proposte che vanno prese in
considerazione. Una proposta che va in
questo senso & anche venuta da Assolom-
barda, nel segno dellasolidarieta espansi-
va. E chiaro che pift questi progetti fanno
riferimento a fondi pubblici, piltin questo
momento si scontrano con il fatto che le
risorse sono limitate. Penso sia meglio,
dunque, agire con delle buone sperimen-
tazioni che possono essere allargate una
volta che cisara qualche respiro in pili sul
piano fiananziario.

Ritornando alla flessibilita in entrata,

nell’articolo 1 della riforma che porta il
suo nome, si parla della «valorizzazio-
ne dell’apprendistato come modalita
prevalente di ingresso dei giovani nel
mondodellavoro». Come pensate diin-
centivarlo?

Su questo istituto, rispetto al quale ci
siamo mossisullascia diquanto avevagia
fattoinprecedenza il ministro Sacconi, ap-
portando solo alcune modifiche, noipun-
tiamo moltissimo. Per quanto mi riguar-
da, Pauspicio & che nel medio termine di-
venti il canale preferenziale, tipico, d’in-
gresso nel mondo del lavoro. Si tratta di
unascommessa importante, anche semol-
ti amici economisti mi dicono che il suo
sviluppo in Italia rischia di essere un’im-
presadifficile.

Finora la sua applicazione ha dato ri-
sultati non entusiasmanti.

Bisognadire che noiveniamo daunasto-
ria di utilizzo dell’apprendistato determi-
nata pili dalla convenienza economica di
questo tipo di contratto per il datore dila-
voro che nondallavolonta di quest’ultimo
di investire sulla formazione di un giova-
ne, insegnandoli un’arte, un mestiere. Ri-
tengo che il nostro compito sia quello di
invertire questo trend: con esso I'impren-
ditore dovra volere investire in capitale
umano e sar per questo motivo che il suo
compitoverra agevolato da sgravifiscalie
contributivi. Cosl messo, questo istituto
costituisce anche unaleva importante per
la produttivita ed & stato fondamentale in
Germania, in cui si considera 'apprendi-
stato lo strumento fondamentale grazie a
cuiladisoccupazione giovanile e ugualeri-
spetto al resto della popolazione, mentre
inTtalia, conil 339 di giovani senza lavoro,
inumerisono purtroppo molto diversi.

Viispirate al modello tedesco?

Di certo abbiamo in mente un progetto
proprio con i tedeschi, con i quali stiamo
lavorando intensamente negli ultimi due
mesie che abbiamo chiamato «Apprendi-
stato duale». Grazie ad esso disponiamo
ora di un elenco di imprese italiane con
stabilimenti in Germania e di aziende te-
desche con stabilimenti in Italia, nonché
diunelenco discuole professionali in Tta-
lia e Germania, che lavoreranno congiun-
tamente. Sitratta diun progetto discuola-
lavoro che presenteremo a Napoliilize 13
novembre prossimi: unasceltanon causa-
le, perché dal punto di vista dell’occupa-
zione ritengo che si tratti diuna citta sim-
bolo. Vorreisottolineare che questainizia-
tiva mi piace anche perché si tratta di un
caso concreto in cui la Germania non si
presentasolo come un Paese il quale chie-
de solo rigore finanziario, ma che invece
puo darciunamano importante anche per
l’economiareale.

Nell’Italia dei licei, apprendistato
rappresenta, pero, anche un problema,
una sfida culturale da vincere.

Su questo fronte, si tratta di avere pa-
zienza. Dico spesso che questo Governo
stacercandodiinstradare il Paese,mache
per risolvere i problemi servono tempi
piit lunghi. Con cio intendo dire che non
pensiamo certo di dare valore all’appren-
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distato solo scrivendo una norma, perché
in questo caso sitratta anche di affrontare
iltemadeicomportamenti. Il lavoro da fa-
re sard lungo perché dobbiamo recupera-
re modelli di formazione professionale
che abbiamo largamente svilito quando
tuttivolevanolalaurea, mentre poisiedo-
vuto fare i conti anche con un grande ab-
bandono scolastico. Dobbiamo convince-
reiragazzicheimparare un mestiere & fon-
damentale ele imprese che questaelastra-
daperaumentare la produttivita. In defini-
tiva, dobbiamo crederci.Io, delresto, ven-
go dalla cittadeisalesiani, che hanno sem-
pre curato la formazione professionale:
DonBosco prendevairagazzidallestrada
e insegnava loro un mestiere. Ripeto: se
siamo troppo impazienti si fa poca strada.

Sempre aproposito di categorie svan-
taggiate, a che punto & 'operativita del
nuovo fondo che stanzia 232 milioni per
leimprese che stabilizzano o assumono
giovani e donne?

Stiamo lavorando, insieme all’Inps, per
vedere come possa essere reso effettiva-
mente operativo. Di fatto sard un benefi-
cio che riduce il costo, con bonus fino a
12zmila euro per le conversioni a tempo in-
determinato e dizmila euro per nuovicon-
tratti a termine di durata non inferiore ai
12mesi, che salgono a gmila per quelli che
superanoii8 mesie arrivano a 6mila euro
pericontratti che vanno oltre i 24 mesi.

La vicenda esodati crea ancora aspre
tensioni. Per il Governo la partita si &
chiusa?

Esodati da altri, salvaguardati dal go-
verno. Questo lo dico sempre. C’¢ un di-
scorso complesso, cerco diribardirlo per
grandilinee: lo dico perché sono stata ac-
cusata di ogni menzogna, ma ho sempre
respinto al mittente questaaccusaelofac-
cio anche oggi. Il ministro non sapeva lo
stato dell’arte, forse avreidovuto manes-
suno me I'aveva detto: abbiamo messo la
normadisalvaguardia che eraunareplica
ditutte le cose messe in passato. Mi e sta-
tadataunastimainiziale disomila, poiau-
mentatataa 6smila peravere margine, do-
podichésiscopre che ilmondo imprendi-
toriale e stato molto pilt propenso a usare
questa leva per un alleggerimento di ma-
nodopera rispetto a quanto stimavano i
nostri uffici. Esoprattutto bisogna tenere
inconsiderazione chenonsolo c’erano ac-
cordifatti conil governo, maaltrididiver-
sotiposiglaticon entiteritoriali e altrian-
corapersonalitradatoredilavoroe singo-
lo lavoratore. Un mondo di accordi non
facile da conoscere e men che meno da
misurare.

Quindi, come avete proceduto?

Con due provvedimenti successivi ab-
biamo finora salvaguardato 13omila perso-
ne. C’¢ il primo decreto da 6smila che &
adesso operativo con domande che stan-
no arrivando all'Inps: L’istituto le sta va-
gliando e stamandandolelettere. Vatenu-
to presente che noi non salvaguardiamo
categorie di persone ma singoli individui
aiqualidiciamo: «Hai il diritto soggettivo
diandare inpensione conivecchirequisi-
ti». Ne consegue che dobbiamo veramen-

te individuare persona per persona e sui
primi 6smila 'operazione sta ben proce-
dendo, tanto che adesso siamo a gia a cir-
cazomilariconoscimenti.

Poi c’¢ il secondo decreto che abbiamo
perferzionato con il ministro Grillila setti-
mana scorsa, che riguarda ssmila persone
per un totale di 1zomila individui. Negli
stessigiorni, infine, ho emanatoil terzo de-
creto che salvaguarda ilavoratori della fi-
nestramobile del ministro Sacconi, che so-
nocircaiomila,coniqualisiarrivaappun-
toa quotai1zomila.

D’accordosuil3Omila, perosiparladi
altre platee.

Io credo che vadano doverosamente
salvaguardate le persone in difficoltd, ma
siamo sicuri che tutti coloro che matura-
no questi requisti nel 2013 e 2014 abbiano
titolo per definirsi salvaguardati? La ri-
sposta e largamente si ma cisono casi in-
dividuali: i contributori volontari. L'ulti-
ma cosa che vorreifare e cercarele perso-
ne non ancora salvaguardate per questi
dueanniedarealorounatutela. Nellapla-
tea dei 130mila ci sono persone che an-
dranno in pensione con accordi collettivi
di mobilita fino al 2018, tra cui quelli di
TerminiImerese.

Comungque la riforma non puo essere
stravolta.

Non possiamo pensare di disfare la rifor-
ma delle pensioni come in Parlamento qual-
cuno ha tentato di fare. Dobbiamo innovare
e pensare astrumenti nuovi. Purenell’ambi-
todel Pd cisonodiverse persone che pensa-
noaprovvedimenti di invecchiamento atti-
vo,comeisenatorilchinoe Treu.

Anche per gli anziani il lavoro deve es-
sereunarisorsaenonbisogna solo pensa-
reaunmercatodellavoroincuiunlavora-
tore senior esce per fare spazio a un altro
giovane: questo e il contrario del mercato
dellavoro inclusivo al quale noi vogliamo
tendere.

Secondoleiha consolidato definitiva-
mente il nostro sistema previdenziale?

Oggiil sistema pensionisticoregge ed e
in grado di sostenere i suoi conti perché
dallariforma arrivano grandi risparmi. La
questione del disavanzo Inpdap messo in-
sieme all'Inps, che ha un avanzo sul fondo
lavoratoridipendenti, e in parte malposta.
L’istituto mi ha confermato che il paga-
mento deicontributi da parte dello Stato e
al 98-99 per cento. Che cifosse un disavan-
zolosapevano tutti:ioauspico che sipren-
da questa occasione di costruzione di un
unico ente previdenziale per dare ordine
contabile al sistema dei pagamenti e dei
contributidello Stato sui propridipenden-
ti. Lo Stato deve essere undatore dilavoro
come tuttiglialtri, che pagaisuoicontribu-
tietrasferisce quanto deve all'Inps per co-
prireil divariotra contributi e prestazioni.

Lei spesso fa riferimento al concetto
di equitd. Molte persone ricevono pill
pensioni: non sarebbe il caso di mettere
un tetto o eliminare questa possibilita di
cumulo?

Noi ci siamo inseriti su una norma che
c’era gia sul contributo di solidarieta per
le pensioni alte. Personalmente io avevo
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propostounprelievo del 25% sulla parte di
pensione che eccede i 200mila euro. Ma
Fornero propone e altri approvano. Per
cui questa proposta non & passata e hanno
portato il contributo al 15 per cento. Io so-
no favorevole a una tassazione di queste
pensioni alte perché non sono state paga-
tedel tutto coni contributi.

Ancora un quesito sulla materia pen-
sionistica: avete pensato di allargare
agli uomini I'opzione dell’uscita antici-
pataconil contributivo?

Tl problemanonsie posto per due moti-
vi: perché ¢’e stata poca richiesta persino
da parte delle donne. E poi per problemi
dicassa.

Come va la verifica sulla sostenibilita
delle casse professionali? C’¢ probabil-
mente un grosso problema per la cassa
deiragionieri che nonériuscitaavarare
le misure correttive.

Le casse hanno fatto molta resistenza
su questa operazione che trovavano lesi-
vadelle loro autonomia, ma nel corso del
confronto hanno capito che non c’era an-
tagonismo da parte del governo bensi il
desiderio di ajutarle a ritrovare una loro
sostenibilita. Ho scritto diverse volte da
studiosa delle casse e ho sempre sostenu-
toche quella che haintrodottolaprivatiz-
zazione € stata unalegge sbagliata perché
sidava autonomia a un disegno pensioni-
stico non troppo solido e la Cassa ragio-
nieri e la dimostrazione di come si possa
realizzare una bassissima diversificazio-
ne delrischio. In un sistema a ripartizione
nonpossono starein piedicasse diunaso-
la professione, io ho sempre pensato che
dovevano adottare la formula contributi-
vache e sostenibile perché pagal’equiva-
lente attuariale dei contributi versati.
Ora, siccome il rendimento é basato sulle
dinamiche interne della professione, biso-
gnerebbe fondere pili casse. Ma questo &
un caso in cui gli egoismi di categoria si
manifestano nella maniera pili evidente
perchéfinchéunacassapresentagliavan-
zi si sente forte e pensa di essere nel mi-
gliore dei mondi possibili. Quando inizia-
no amanifestarsi disavanzi, invece, cerca
soccorso e vuole unirsi ad altri. Queste
storie, pero, vanno tipicamente a finire
con l'intervento dello Stato per ripianare
disavanzi privati.

Eppure il passaggio al contributivo
daaltri € stato recepito.

Posso dire che lanorma hasortito effet-
to perché per esempio Inarcassa, che sie
sempre dimostratamolto resistente alme-
todo contributivo, I’ha infine sposato in
pieno. Gliavvocati’hanno fatto in manie-
ranon piena, ma comunque ’hanno fatto.
Orastiamo esaminando ibilanciche ciso-
no stati consegnatiil 30 settembre.

E suiragionieri che intenzioni avete?

Sulla cassa deiragionierinon voglio an-
ticipare niente, manon hanno ottempera-
to agli obblighi di legge. Fornero non ha
ancora commissariato la cassa dei ragio-
nieri, ma & ben conscia che ¢’¢ un proble-
ma e lo stiamo esaminando con la dovuta
serieta.

Parliamo di politiche attive. Come

si rende piu dinamico il mercato del
lavoro?

1l dinamismo sibasa su monitoraggio e
valutazione dei risultati. Stiamo dedican-
do molto tempo al monitoraggio della ri-
forma che deve essere vista nel suo com-
plesso, giudicarlaa pezzivuol dire rischia-
rediperderedivistatuttol’insieme. Abbia-
mo messo all’opera un gruppo di lavoro
che sta predisponendo I'esplorazione del-
lebanche dati contenentiinformazionisul
mercato del lavoro. Abbiamo molte ban-
che datiche avolte si parlano e a volte no.

Come renderle effettivamente fun-
zionali?

Cerchiamo di adottare una metodolo-
gia scientifica di valutazione per cercare
diisolare l’effetto diunanormaper capire
con robustezza scientifica I'impatto che
produce. Vorrei due tipi di valutazione:
una istituzionale affidata all’'Isfol, di cui
vorreimigliorare la performance, attribu-
endogliun compito istituzionale di moni-
toraggio.Poic’e unavalutazione dal parte
del mondo scientifico che possa dare un
giudizio sullariforma, com’e stato fatto in
Germania, dove le riforme sono iniziate
nel 2003 e da allora sono andati avanti a
modificare e a valutare: cio che funziona-
va & stato potenziato, cio che non funzio-
navaveniva cestinato.

Nel monitoraggio esistono indicatori
che possano misurare gli effetti della ri-
formaneitribunali?

Mi sono trovata spesso con un’obiezio-
ne che facevo fatica ad accettare: la sua ri-
forma dell’articolo 18 va anche bene, ma in
Ttalia non abbiamo i giudici tedeschi. Allo-
ralamiareplicaestata: si,manonabbiamo
neanche imprenditori e lavoratori tede-
schi. Insomma, non siamo la Germania,
nel bene e nel male. Conosco molti giudici
dellavoro e mifido diloro.To credo che la
rappresentazione deigiudici che sioccupa-
no delle cause in maniera pregiudiziale
non sia corretta. Si tratta di diffondere le
pratiche buone. Noi abbiamo messo un
meccanismo di conciliazione, che potra
funzionare o meno, pero noi cerchiamo di
daregliincentivigiusti.Laconciliazioneri-
solve i casi in cui una parte capisce la buo-
na fede dell’altra. Poi ¢’¢ un altro aspetto:
se anche il processo sara lungo al lavorato-
re andra indennizzo massimo, questo &€ un
modo per dare certezza sui costi. E in ogni
caso abbiamo anche scritto norme insie-
me al ministro Severino, norme per creare
uncanaleveloce peril processo dellavoro.

Quando verra concluso il monito-
raggio?

L’obiettivo & chiudere la preparazione
delloschema del monitoraggio e poidiav-
viarlo.Macisono cose che posso far parti-
re subito: dalle comunicazioni di lavoro,
ad esempio, ho indicazione su un aumen-
todilicenziamenti,anche se sonomerein-
dicazioni su cui non si riesce a derivare
causalita nell'immediato.

Qual ¢ la priorita?

La priorita e portare a termine tutti gli
adempimenti normativi delle riforme fat-
te.Su quella delle pensioniil quadro & com-
pletato, mentre suquelladellavoromanca-
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nodue importanti deleghe daattuare: quel-
lasulla partecipazione e quellasulle politi-
cheattive.Laprimariguardauno strumen-
toimportante perraggiungere pittaltilivel-
li di produttivita: abbiamo messo a punto
una bozza, con la rassicurazione per il
mondo delle imprese che la partecipazio-
ne non deve essere vista come un’imposi-
zione calata dall’alto. La seconda e un po’
pilt complessa, perché prevede un tavolo
istituzionale conle partisocialie conle Re-
gioni e deve portare a centrare I'obiettivo
di far funzionare le politiche attive. E una
delega importantissima, perché & uno dei
fondamenti dellariforma.

Ma per ora € rimasta inattuata.

Posso garantire che la attueremo entro
lafine dellalegislatura, faremosichele po-
litiche attive funzionino e non siano mero

accessorio come accade in buona parte
del Paese. Il cambiamento radicale degli
ammortizzatorisociali garantisce un’assi-
stenza finanziaria ai disoccupatima é fon-
damentale che questisiattivino per cerca-
reunnuovo impiego.Ilmercato dellavoro
e pitt complesso di quasi tutti gli altri mer-
cati.Sononecessarioperatoriprofessiona-
li,noi abbiamoin alcune parti d’Ttalia delle
attivita che funzionano a livello europeo,
in termini di corsi di riqualificazione, atti-
vazione dellavoratore, dimatchingtrado-
manda e offerta, a livello europeo, ma so-
no eccezioni. Questa & la vera scommessa
su cui dobbiamo investire e puntiamo en-
tromarzo ad attuarela delega.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

(acuradiFrancesca Barbieri, Davide Calomba, Valentina Melis, Maura Pizzin,
Mattea Prioschi)

Flessibilita in entrata sotto la lente

«Sono 400milaicontratti aterminein
scadenzaentrofine anno che dovrannofare i
conticon i nuovi limiti peririnnovi: 60 090
giorni di stop fissati dalla riforma Fornero.
Quattrolavoratoriin scadenzasu10sononel
settore pubblico eil 42% é rappresentatoda
giovani. Difronte aunoscenario chesi
annunciaincerto, al ministero del Lavorosi
stanno valutando possibili modifiche». Sul
Sole-240rein edicola lunedi scorso, l'inchiesta
sulla platea degliinteressati dalle nuoveregole
sullaflessibilita in entrata previste dalla

riforma Fornero

Dallidentikit deirapporti dilavoroin
scadenzaemerge che oltre quattro su dieci
riguardano alti profili professionali (tecnici e
specialisti in campo scientifico). Alivello
settoriale, poi, non sono immuni dal fenomeno
industriae costruzioni, dove sistanno
esaurendo 69mila contratti. E nemmeno
agricoltura(con 36mila "cessazioni"), alberghi

eristoranti(31mila)

Lameta delle cessazioni riguardera
dipendentiresidential Nord (188mila) ecircail

30% al Mezzogiorno (118mila)

Ladinamica digenere vede le donne
penalizzaterispetto agli uomini: & diben
222mila unita la stima dei contratti atermine in
conclusione, circa il 60% del totale
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ESODATI APPRENDISTATO ALLA «TEDESCA» PRODUTTIVITA
«Non si puo pensare «Tra un mese a Napoli «Auspico un accordo:
di stravolgere la riforma presentiamo un programma il Governo individuera
delle pensioni, noi abbiamo con la Germania per criteri Stringenti Sug[]' Sgrav]'
tutelato 130mila persone»  lanciare 'apprendistato» e non mettera altre risorse»
IL TAGLIO IRPEF LAVORATORI OVER 50 LE PLURI-PENSIONI
«Avrei preferito usare «Sono favorevole al Ddl «Avevo proposto un prelievo
le risorse per tagliare presentato da Ichino del 25% sulla parte di

il cuneo fiscale, ma sarebbe che abbinail lavoro degli pensione oltre 1200mila
stata una goccia nel mare»  anziani e quello dei giovani» euro, si e scelto il 15%»

LE CASSE PROFESSIONALI SOTTO ESAME
«Le misure sono state «Ancora nessuna decisione
intraprese non per sulla Cassa dei ragionieri

antagonismo ma per aiutare | che non ha ottemperato
a ritrovare la sostenibilita» : a un obbligo di legge»

CONTRATTIA TERMINE APPRENDISTI PER CLASSIDIETA
u n mercato In % occupati dipendenti. Anni1993-2010 Anno2010
del lavoro «=Svezia .. Francia ~ Danimarca ==Olanda ; <=19 anni 20-24 anni
5 E : 37.599 269,008
fra mme ntato —Germania - Regno Unito — Italia 71%)_ 7 50.7%)
«= Belgio &
TERMINISTI LI3ROHE o7 SO0 1803 EOEE0TE09
L'ltalianonsicollocainvettaai paesieuropei 29+ | | |
per utilizzo dei contratti a termine. Mala loro !
diffusione hainciso negliultimi anniin i
maniera sempre pitiforte. La mancata 18
stabilizzazione di molti contratti ha provocato i i
quel "dualismo" trainclusi ed esclusi messain A
rilievo dalla Ue e dal Fondo monetario. Ancora 16 e i ENC
in piena crisi due assunzioni su tre sonoa L i ;
termine. g
530.368
APPRENDISTATO N\
Sono oltre 530mila gli apprendisti secondo /7’

l'ultimo monitoraggio dell’Isfol. Oltre la meta
di questi contratti rientra nella fascia dieta trai
20ei24anni, anche se siregistraun 34%trai
25ei29anni, mentre gliover 30 sono all'8,2%

DISOCCUPAZIONE IN CRESCITA s Zat

Inltalia nell'ultimo annoil tasso di o 5,_; L .

disoccupazione € passato dall’8,5aoltreil 6 / PoE e 30-39 anni 25-29 anni
10%. Secondo una recente analisi della Bce in B l..if s ¥ 143248 b 180.512
Europa il tasso di disoccupazione strutturale - (8.2%) (34,0%)
avrebbesuperatoil 9% 4
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ILMOTIVO DEL CONTENZIOSO CASSAINTEGRAZIONE TASSO DI DISOCCUPAZIONE
Inpercentuale Milionidiore Agosto'11- agosto 12, dati destagionalizzati
Retribuzione 42 | [==]Cigd [==]Cigs [== Cigo === Valori percentuali
— T == Medie mobili a tre termini
Mansioni 14 5011
- - - ! 2012 ASONDGFMAMGLA
Liberta sindacali 14 H 10.9 | |||
— i 2.718,53 2
Estinzione del rapporto 12 2.655.46
Risarcimento danni 3 10,6
Provvedimento disciplinare 2
Salute 1 10,3
Altro 26
10,0
| Fonte: Istat |
97
IL QUADRO NEI TRIBUNALI
Procedimenti per estinzione del rapporto 94
(I grado, per distretto di Corte d’appello, 2006) é
Roma -~ 9.1
Milano -
8.8
Trento
CAMPODASSO |--rrvvrrverres oo 23 85
Italia _
| Fonte: Inps | 8,2
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