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ILCONTRASTO AL SOMMERSO

La «lezione» del redditometro
Il nuovo strumento di accertamento
é diventato terreno di scontro politico

Antievasione con effettob

L'occasione persa
Lamancata approvazione della delega
ha impedito di disciplinare I'abuso del diritto

oomerang

Perdite, beni ai soci, errori sugli studi di settore: molte misure finiscono per portare complicazioni
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mm Semplificare i 108 adempi-
menti fiscali che gravano su pro-
fessionisti e imprese &lasfidasu
cui entrera nel vivo il confronto
fra agenzia delle Entrate e cate-
gorie produttive. Eppure sul ta-
volo del prossimo Governo cisa-
ra anche un altro problema: co-
me rendere meno costosa e pill
efficace per tutti la compliance,
ovverolafedeltafiscale dei con-
tribuenti. Le norme introdotte
negli ultimi anni per contrastare
I’evasione, da quella sulle socie-
ta in perdita triennale all’'obbli-
go di comunicare i beni ai soci o
agli accertamenti per gli errori
neimodelli sugli studi di settore,
rischiano di trasformarsi in un
boomerange di complicare lavi-
ta ai contribuenti interessati,
allamministrazione finanziaria
che deve fare i controlli, e di di-
ventare nei prossimi anni un ul-
teriore motivo di contenzioso.
Misure a confronto delle
qualiil nuovo redditometro, su
cui sta montando un clima di
preoccupazione nell’opinione
pubblica, esce molto meglio.
Anche perché i soggetti a ri-
schio, prima di essere accerta-
ti, dovranno comunque essere
ascoltati dal’amministrazione
finanziaria e avranno l'oppor-
tunita di giustificare le conte-
stazioni sugli scostamenti tra
spese effettuate e redditi.

La diagnosi degli operatori

Gli operatori sollecitano la ne-
cessitadiunrestyling del siste-
ma dopo l'occasione persa del-
la delega fiscale, che non & an-
data in porto nella legislatura

appena conclusa. Un’occasio-
ne che sarebbe servita a defini-
re meglio anche il perimetro
dell’abuso del diritto, che & una
delle principali fonti d’incer-
tezza in ambito fiscale, perché
espone le imprese a contesta-
zioni sullalegittimita delle scel-
te economiche effettuate.
Laquestione, perd, toccadavi-
cino anche le disposizioni che
gidesistono. «I’esigenza di con-
trastarel’evasioneelaricercaaf-
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fannosa del gettito - nota Paolo
Moretti,commercialistae presi-

dente dell’Istituto per il governo
societario (Igs) —hafatto cresce-
re in modo disordinato le nor-
me, contribuendo a creare regi-
midiversi di tassazione e adem-
pimenti sempre pitt complessi.
E urgente avviare una riforma
dell’intero sistemafiscale, conla
stesura di un codice tributario e
con lattribuzione del rango di
norma sovraordinata allo Statu-
to del contribuente».

Per AndreaTrevisani, diretto-
re delle politiche fiscali di Con-
fartigianato, I'amministrazione
finanziaria dovrebbe mettere in
campo un controllo «non ex an-
te, ma ex post su quanto sono ef-
ficaci determinate norme, su
quanto hanno permesso diincas-
sareinterminidirecupero d’im-
posta, e su quanto abbiano fun-
zionato come deterrente
dell’evasione fiscale. Conunave-
rifica di questo tipo - conclude
Trevisani - sarebbe possibile
modificare o addiritturaabroga-
re le disposizioni che si sono ri-
velate inefficaci».

Sul fatto che moltiplicare le
comunicazioni e le presunzioni
a carico di tutti i contribuenti
nongarantiscailrisultato disco-
vareiveri evasorisono quasitut-
ti d’accordo: «Gli obblighi di co-
municazione previsti dalla pri-
mavera del 2008 - ricorda Clau-
dio Carpentieri, responsabile
dell’ufficio politiche fiscali Cna
-sono ben dieci. A queste si de-
vono aggiungere le varie misure
che danno sempre pili poteri
allamministrazione finanziaria
per esercitare i controlli e ribal-
tano sui contribuentil’onere del-
le verifiche. Cosi i contribuenti
onesti pagano due volte: prima
versano anche i tributi di chi
non paga le tasse, e poi pagano
¢gli oneri amministrativi giustifi-
cati dallalotta all'evasioney.

Non solo comunicazioni

1l problema, quindi, non sta solo
nelle comunicazioni e negli

adempimenti. Larestrizione dei
margini di difesa in caso di pre-
lievi eccessivi dai conti correnti
che vengono tramutati in pre-
sunzione dinero, la contestazio-
ne dell’economicita delle spese
possono portare ad alimentare
un "duello” tra fisco e contri-
buentiacolpididiversainterpre-
tazione dinorme e dicommi. Un
aspetto che non puo sfuggire a
chi sara chiamato nel prossimo
Parlamento ad approvare nuove

disposizioni antievasione.
V. Me.
G. Par.
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QUESTIONI IRRISOLTE

Il limite italiano
dell'incertezza

Ulimite del fisco italiano ha un
Inome preciso per gli operatori

economici: incertezza del
diritto. I continui cambi di
normativa, i problemi di
interpretazione e di applicazioni
sono avvertiti comeun freno sulla
capacita di fare business nel
nostro Paese. Un problema
talmente sentito che il Ddl di
delega fiscale aveva, tragli
obiettivi principali, quello di
contribuire a chiarire la disciplina
incampo tributario: conuna
definizione dell’abuso del diritto
ma anche conunrestyling su
alcuni puntipiit controversidella
determinazione delreddito
d’impresa. Orala conferma
arrivada un’'indagine realizzata
dal network fiscale Deloitte che
ha analizzato1.300risposte
fornitedadirettori finanziarie i
responsabili tributari di societd in
24 paesi diversi. Ebbene in Italia
pitt del 609 di chi harisposto
percepisce l'incertezza della
disciplina come un ostacolo
allattivita economica. Undato su
cuisarebbe bene rifletteree
intervenire.
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Gli effetti di alcune misure introdotte negli ultimi anni per la lotta all'evasione
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SOCIETA IN PERDITA
CONSIDERATE
«DI COMODO»

Lanormain basealla qualele
societa che dichiarano perdite per
tre anniconsecutivi si considerano
nonoperative o «di comodon, &
destinata a creare molte difficolta.
Ladisciplinadelle societa di
comodo era nata in realta per altri
fini, ossia per contrastare I'«abuso
della persona giuridica», ciogil
fenomeno di quelle societa che
celano una comunione a scopo di
godimento. Lanuova previsione
creera difficolta perché gli uffici,
rispondendo agliinterpelli dei
contribuenti,tenderannoa non
prendersiresponsabilita nel
distinguere le perdite "buone" da
quelle "cattive". Perisoggetti non
inperdita, poi, i coefficienti di
presunzione sono molto alti
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ILRICORSO
AGLIACCERTAMENTI
PARZIALI

Gli accertamenti parziali sono stati
previsti per consentire
all'amministrazionefinanziaria di
trasformare alcuni elementi certi di
evasionein un attodi rettifica, senza
la necessita diverificare l'intera
posizione del contribuente (da quiil
nome di «parziali»). Nel tempo sono
stati modificati fino acomprendere
anche le risposte ai questionari. Gli
accertamenti parziali consentono
all'Agenzia di effettuare sempre
ulteriori accertamenti. Occorre perd
ripristinare il confine tra atti di
accertamentoordinari, che
consentononuove rettifiche solo
percasi eccezionali, e accertamenti
parziali. Altrimenti, il contribuente
rischiadiesseresoggettoa
rettifiche infinite
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LA CONTESTAZIONE
DELL’ABUSO
DEL DIRITTO

Attualmente, inmancanzadi una
norma specifica, I'abuso del diritto
éspessoutilizzato per contrastare
determinate operazioni messe in
atto dal contribuente. Molte volte,
perd, si tratta di operazioni
legittime, a cuiil contribuente
ricorre per utilizzare un risparmio
fiscale previsto dal sistema.
L’abusodel dirittoo l'elusione si
devonoidentificare invece in quei
comportamenti coniqualii
contribuenti conseguonoverie
proprivantaggifiscali illegittimi.
L'abuso, in ogni caso, deve essere
contestato dall'amministrazione
soltanto dopo che sono state date
le garanzie procedimentali
dell’elusione (ad esempio, il
contraddittorio anticipato)

LE PENALIZZAZIONI
SUIBENI CONCESSI
A SOCI E FAMILIARI
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Lalegge di conversione della
manovra di Ferragosto del 2011 ha
previsto I'indeducibilita delle
spese dei benidell'impresa datiin
uso ai soci e ai familiari e la
tassazione dell’'uso per questi
ultimi, Si tratta di una normache
apparepoco coerente, perché, seil
bene & utilizzato per fini non
imprenditoriali, non & inerente
all'attivita, e quindié gia
indeducibile (anzi, conla nuova
norma, in alcuni casi un bene non
inerente lo diventa). Peri soci, si
rischia di creare una doppia
tassazione neicasi incuiil
legislatore abbia gia previsto
forme diindeducibilita parziale
per usi promiscui (ad esempio per
leauto)

LA PRESUNZIONE
SUI PRELIEVI
DAI CONTI CORRENTI

Esiste nell'ordinamento una
presunzione legale, quindicon
inversionedell’'onere della
provaa carico del contribuente,
secondo cui lammontare
eccessivodei prelievi non
giustificati costituisce un ricavo
ouncompenso nondichiarato. E
una previsione che presenta
forti profili di difficolta nella
difesa, in particolare per coloro
cheesercitanoun’arte ouna
professione. Spesso prelievi di
modestoimporto, infatti,
nonostante le raccomandazioni
dellacircolare 32/E/2006,
vengonao tramutati
dall’'amministrazione
finanziariain compensinon
dichiarati

LA CONTESTAZIONE
DI SPESE
ANTIECONOMICHE

Spessoé contestata
I'antieconomicita di unaspesa
sostenuta dall'imprenditore o dal
professionista (si vedala risoluzione
113/E/2012).Malaspesaoé
inerente, e quindi & deducibile, o
non loé. Le uniche quantificazioni
dell’inerenza sono state attribuite al
legislatore, come quella delle
autovetture, Seunaspesaé
antieconomica, si pud presumere
checisiaunacertaevasione. Ma cisi
trova nell’ambito delle presunzioni
semplici, coni necessari requisiti di
gravita, precisione e concordanza,
che devona essere provati
dall'amministrazione finanziaria.
Nonpud essere 'imprenditore a
dare provadell’economicitadella
spesa

GLIERRORI
SUGLISTUDI
DISETTORE
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La possibilita che
'amministrazione ha di effettuare
unaccertamentoinduttivo "puro”,
basatosu unsemplice indizio,
costituisce unasanzione indiretta
perilcontribuente che commette le
pili gravi irregolarita
tributarie-amministrative. Le
rettifiche induttive si giustificano,
ad esempio, nei confronti di chinon
tiene le scritture contabili oppure
omette ladichiarazione.
Recentemente, & stato previstoche
questa "sanzione" si applichi anche
per chi commette errori nelmodello
degli studi di settore, come
l'indicazione diuna causa di
esclusione non corretta, Euna
previsione che non appare coerente

IL REDDITOMETRO
NELLA «VECCHIA»
VERSIONE

Ilvecchio redditometro rimane
(teoricamente) in vita per accertare
l'annualitd 2008. Questo, almeno,
prevede lanorma (e in questosenso
siesprime 'agenzia delle Entrate),
anche sele prime pronunce della
giurisprudenzaaffermanola
necessita di usare retroattivamente
ilnuovo redditometro, se piti
favorevole al contribuente. Il
vecchioredditometrosibasasu
pochi elementi di capacita
contributiva, determinati su
parametri spesso non coerenti. Ad
esempio, la rata del mutuo non vale
perquanto effettivamente pagato,
ma é rideterminataal rialzo. Perle
abitazioni, valgono i metri quadrati,
senza considerare dove si trovano



