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Tutti gli obblighi del confronto innescato dalle contestazioni dell’lamministrazione finanziaria

Redditometro sul ring delle prove

Le strategie di difesa a disposizione dei contribuenti sotto tiro

Gli accertamenti sul redditome-
tro daranno luogo a una vera e pro-
pria partita a due (ra Fisco e contri-
buenti sul fronte delle prove che do-
vranno essere fornite per rafforzare
le richieste (da parte della pubblica
amministrazione) e per opporsi (da
parte del contribuente). Con un ma-
tchaperto sul ring dell’accertamento.
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Redditometro, la partita delle prove

Un tenore di vita «eccessivo» puo essere giustificato da redditi esenti o tassati alla fonte
Interessi opposti
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Per Erario e contribuenti obblighi diversi
per dimostrare correttezza o infedelta

Il contraddittorio

Il controllo viene preceduto

da una doppia fase di confronto con I'ufficio

LE CONTRODEDUZIONI

Per sostenere la fondatezza
delle dichiarazioni

sono decisivi

gliincontri con gli uffici locali

dell’'amministrazione
Benedetto Santacroce

mmm [’attivazione nei prossimi
mesi (probabilmente a marzo)
delle prime istruttorie di accer-
tamento fiscale relative al perio-
do d’imposta 2009 basate sulla
nuova versione del redditome-
troimpone di verificare cosasia
effettivamente cambiato rispet-
toal passato e qualesianole dife-
se che il contribuente puo pro-
durre per opporsi alle pretese
del fisco. La natura indutti-
va/presuntiva dello strumen-
to ele regole imposte dall’arti-
colo 38, comma 5 del Dpr
600/73 in materia di accerta-
mento sintetico ci forniscono
gli strumenti per individuare
le forme di difesa e comprende-
reil percorso cheil contribuen-
te per il quale il fisco determi-
naunasituazione di incompati-
bilita reddituale deve fare per
evitare o almeno ridurre gli ef-
fetti di una eventuale rettifica.

Proprioinrelazione allo stru-
mento bisogna evidenziare che
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lo stesso si basa su un meccani-
smodi calcolomatematico stati-
stico che converte le spese in
reddito inbase adeterminatico-
efficientieinrelazione auncam-
pione di riferimento che ruota
intorno atrevariabili: lacompo-
sizione familiare, lalocalizzazio-
neterritoriale e degliindicidi ca-
pacita contributiva.
Inparticolare,comehachiari-
to il decreto attuativo del 24 di-
cembre 2012, la posizione del
contribuente viene determina-
ta attraverso I'analisi di indici di
capacita contributiva costituite
daspese predeterminate effetti-
vamente sostenute dal contri-
buente e tratte o dai dati conte-
nuti nell’anagrafe tributaria ov-
vero dai dati Istat o da studi so-
cio economici. E chiaro che
mentre nel primo caso le spese
sono determinate inmodo diret-
to e specifico nel secondo e ter-
zocasole stesse sono considera-
te in base a una media. Da cio si
evince cheirisultati del reddito-
metro, in relazione al singolo
contribuente, non sono basati
solo su elementi certi e docu-
mentati, ma soffrono di una se-
rie di adeguamenti statistici.
Proprio per questo la proce-
duraprevistadall’art.38,5 com-

madel Dpr 600/73 prevede, an-
cor primadi arrivare all’accer-
tamento vero e proprio su cui
si pudinstaurare un contenzio-
so due momenti obbligatori di
confronto tra contribuente e fi-
sco.Tl primo costituito a termi-
ne della prima fase istruttoria
con una richiesta da parte
dell’amministrazione finanzia-
ria al contribuente di informa-
zioni e chiarimenti. La secon-
da costituita da un vero e pro-
prio contraddittorio inquadra-
tonel procedimento diaccerta-
mento con adesione.

Queste due fasi sono deter-
minanti per far valere da parte
del contribuente le proprie ra-
gioni e per verificare gli ele-
menti che sono effettivamente
in possesso dell’amministra-
zione. In questa fase come pre-
vede la norma il contribuente
potra contestare, fornendo
prove contrarie che:
mlasua posizione sia quellareal-
mente monitorata dallo stru-
mentodiaccertamentoindican-
do elementi che evidenziano
una collocazione del soggetto
in un campione di riferimento
diverso (ad esempio apparte-
nenza a un cluster diverso da
quello monitorato per il fatto
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che la sua composizione fami-
liare & differente);

m il finanziamento delle spese
prese abase dall’ufficio e avve-
nuta con redditi diversi da
quelli posseduti nel periodo
d’imposta ovvero con redditi
esenti o soggettiaritenuta alla
fonte a titolo d’imposta o co-
munque legalmente esclusi
dallaformazione dellabase im-
ponibile (ad esempio dimo-
strando che alcune spese sono
derivate da somme di denaro
accumulate in quote di rispar-

mio di anni precedenti);

m il diverso ammontare delle
spese attribuite dall’ufficio (ad
esempio dimostrando che le
spese stimate relative al mutuo
sono diverse).

Tutto I'insieme delle voci ap-
pena indicate dimostrano come
lo strumento del redditometro
nuova versione offre al contri-
buente pitispazi di difesa gianel-
lafase del confronto diretto con
Tl'ufficio. L’ufficio a suavoltade-
ve tenere in considerazione tut-
te gli elementi contrari prodotti

Il redditometro e i suoi effetti

dal contribuente. In particolare
infase diaccertamentoconade-
sione quando siformaunveroe
proprio contraddittorio la ver-
balizzazione dei successivi in-
contrieé vincolante per 'emissio-
ne dell’atto di accertamento. In
questa fase sara cura del contri-
buente chiarire inmodo puntua-
le le sue contestazioni e obbligo
dell’ufficio inserire nell’atto de-
finitivo le motivazioni che han-
no determinato il rigetto delle
prove contrarie.

RIPRODUZIONE RISERVATA

il

LO STRUMENTO

Ilredditometro & la determinazione
sinteticadel reddito complessivo
della personafisica fondatasul
contenuto induttivo di elementi
indicativi di capacita contributiva
individuato mediante'analisi di
campioni significativi di
contribuenti. Sitratta di uno
strumento automaticoe
standardizzato basatosu
coefficienti di conversione dispese
inrendite. Il suofunzionamento &
relativoa un campione di
riferimento cheincludeil singolo
contribuentein ragioneditre
variabili: composizione del nucleo
familiare; localizzazione geografica;
elementi induttivi di capacita
contributiva. Il contribuente viene
attribuitoa uncampione di
riferimento predefinito. Ilsuo
redditoviene stimato sulla base:
delle spese sostenute e in possesso
delfisco perché direttamente
rilevate dal mercato e contenute
nell'anagrafetributaria(le spese
sonoquelle sostenute dal
contribuente ovverodal coniuge o
daifamigliarifiscalmente acarico);
dellaspesamedia rilevatadai
risultatidell'indagine sui consumi
dell'Istat o da studi socioeconomici;
daulteriori spese sostenute dal
contribuente e disponibili dalle
informazioni delsistema, dalla
quota degli incrementi patrimoniali
imputabili al periodod'impostae
della quota dirisparmio
annuariscontrata
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L’ESITO

L'elaborazione automatica e
l'incrocio degli elementi attraverso
un meccanismo statistico
matematicoforniscono alle Entrate
unrisultatoche pud essere di
compatibilita reddituale oppure di
incompatibilita reddituale, con
individuazione dello scostamento.
Sulla base dell’esito di
incompatibilita, 'agenzia delle
Entrate, oltrea poter attivare
ulterioriaccertamenti, ha
selezionato la posizione del
contribuente per perseguire gli
step di confronto successivo: inizio
dellattivita istruttoria preventiva,
concomunicazione degli esitidella
procedura dagli uffici centralia
quelli periferici titolari
dell’accertamento; invio diuna
comunicazione al contribuente per
convocarloper un primo confronto
conrichiesta di chiarimenti;
incontro con'Agenzia e
acquisizione dei documenti e dei
chiarimenti del contribuente; inizio
dell’attivita istruttoria diretta
all’emissione dell’avviso di
accertamento; attivazione
necessaria del procedimentodi
accertamento con adesione; esito
del procedimento di accertamento
conadesione con contraddittorio
conla parte: adesione del
contribuente e definizione delle
rettifiche dell'ufficio o non
adesioneallerichieste dell’ufficio e
ricorso in commissione tributaria
sull’avviso diaccertamento

3

L’ISTRUTTORIA

L'ufficio centrale dell’agenzia
delle Entrate, sulla base
dell’esito dell’analisi di
incompatibilita reddituale
conindividuazione dello
scostamento (cosi come
determinatodalla
procedura), dovrebbe
attivare i propri uffici
periferici inviando le
risultanze della selezione.
L’ufficio periferico, a questo
punto, iniziera 'attivita
istruttoria delle posizioni
selezionate anche attraverso
ulteriori attivita di
acquisizione di informazioni
localizzate.

Ein questo momento che
avviene la predisposizione di
una comunicazione con cui gli
uffici periferici dell’agenzia
delle Entrate, responsabili
per competenza per 'attivita
di controllo, manifestano le
incompatibilita riscontrate al
contribuente (individuazione
delle specifiche voci che
necessitano di chiarimenti) e
richiedono allo stesso delle
giustificazioni.

In questafase, dunque, viene
inviato da parte dell’Agenzia
al contribuente uninvitoa
comparire di persona o per
mezzo di rappresentanti per
fornire dati e notizie rilevanti
aifini delsuccessivo
eventuale accertamento
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L’INCONTRO

Ilconfronto con 'Agenzia(in
unoo pitincontri) diventa
determinante perilfuturo
eventuale accertamento. Per
evitare l'attivazione dellafase di
accertamento é previstauna
presunzione semplicein cui
viene richiesto al contribuente
difornire le prove contrarie. Si
tratta di: dimostrarecheil
finanziamento delle spese é
avvenuto con redditi diversida
quelli posseduti nel periodo
d'imposta, oppure con redditi
esentio soggettia ritenuta alla
fonteatitolo di imposta, o,
comunque, legalmente esclusi
dallaformazione della base
imponibile, oppureildiverso
ammontare delle spese
attribuite dall’'ufficio.

In questa fase l'ufficio ha
’'obbligo di acquisire le
informazioni fornite dal
contribuente e deve
attraverso ulteriori controlli
locali verificare 'impatto
delle giustificazioni sulla
pretesa e richiedere, se
necessario, ulteriori
informazioni.

Qui la collaborazione tra
ufficio e contribuente diventa
essenziale per farsiche le
eventualirichieste
dell'ufficio siano pil
calibrate rispetto alla
concreta situazione del
contribuente

D

L’ACCERTAMENTO

Se le prove fornite dal contribuente
non sono soddisfacenti, 'ufficio
predispone uninvito al
contraddittorio stabilendouna
data e inviandoal contribuente un
atto di accertamento sintetico
determinatosulla basedella
procedura matematico statistica e
arricchito insenso positivo o
negativo dagliulteriori
accertamentifattiin sede locale,
nonché dalle valutazioni delle
singole provefornite dal
contribuente.

La procedura diaccertamento con
adesione, al contrario della prima
fase, é strettamente formalizzata e
proceduralizzata. Anche in questo
caso e possibile fornire da parte
del contribuente ulteriori elementi
divalutazione e prove contrarie.
Ogniincontro viene formalizzato e
l'ufficio deve, in questafase, al
contrario della precedente,
confrontarsiattivamente. Il
risultato degliincontri e del
contraddittorio & formalizzatoin
un attofinale. Quest’ultimoin caso
diadesione del contribuente & un
atto di definizione che cristallizza
le posizioni delle parti, definisce
l'interavertenza e liquida le spese
acarico del contribuente. La
procedurasi definisce conil
pagamento dell'intero importo
ovvero, se rateizzato, della prima
rata. In caso dinon adesione, 'atto
diaccertamento diventa

la base delricorso



